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L ANTECEDENTES

1.1 Experiencia del PNUD en temas de vivienda, asentamientos humanos y certificacion
ocupacional.

El PNUD a partir del afio 1990, por medio de PRODERE empezd a realizar las primeras acciones en el
tema de vivienda, en la cual se le suministraban piso y techo a poblaciones que se reasentaban en
zonas semi-rurales del municipio de Quilali y viviendas definitivas en colaboracién con ACNUR en
Pantasma.

En el ano 1993/4, en coordinacién con la agencia Habitat, el PNUD apoyé la reconstruccién de algunos
asentamientos en la zona costera del pacifico, afectados por el maremoto del aio 1993, Se reubicaron
poblaciones en sitios seguros cercanos a sus actividades vinculadas al turismo v la pesca, es decir, no se
traté de desarraigos forzados ni traumaéticos.

En el periodo 1996-1999, teniendo como contraparte al Ministerio de Accidn Social y luego al Instituto
de Desarrollo Rural {IDR), a través de los proyectos NIC/96/005 y NIC/98/011, se apoyé la reinsercion
social y productiva de excombatientes desmovilizados, cuyo objetivo principal era estabilizar los
territorios rurales afectados por la violencia de posguerra. Dentro de dichos proyectos, se traté de
facilitar alternativas sostenibles a los desmovilizados de la guerra, a través de mecanismos que les
permitiera desarrollar una vida digna. Como producto de la intervencidn, se desarrollaron mds de 20
asentamientos humanos (550 viviendas) con sus servicios basicos, utilizando el método de la
autoconstruccion asistida.

En el periodo 1999-2001, a través del Proyecto NIC/98/018 cuya contraparte era el Instituto de
Fomento Municipal (INIFOM) y el proyecto NIC/98/019, cuya contraparte era la Alcaldia de Managua
{ALMA), el PNUD apoyé la reconstruccidén y reubicacion geogréfica de comunidades y barrios
afectados por el huracan Mitch. Estos programas tuvieron un enfoque integral de intervencién, ya que
cada comunidad o barrio que trasladaba a sitios seguros, requeria de los elementos indispensables
para comenzar una nueva vida. £l planteo de los mismos fue definir primero las caracteristicas de la
poblacion a trasladar (urbana o rural}, los mecanismos de subsistencia anteriores y a partir de alli
generar y proponer altérnativas que le permitieran aceptar 105 nuevos sitios ¥ las posibilidades de
desarrollo productivo futuros. Estos dos programas fueron los mas completos y con enfoque mas
integral de todos los que apoyd el PNUD en el periodo 1990-2006. La atencidn a las diferentes facetas
que componen la vida de las familias, fue aplicada en mas de 150 comunidades de 28 municipios del
pais. También, los programas asociaron por convenios, a 28 alcaldias y @ méas de 30 ONGs e
instituciones que apoyaron en sus diferentes componentes a estas poblaciones, Los resultados mas
importantes fueron la construccién de mas de 3,000 viviendas, 60 sistemas de agua potable,
saneamiento, capacitacién de mas de 10,000 personas, entre otros, brindando alternativas productivas
a mas de 5,000 personas. Esta respuesta significd reconstruir a nivel de departamento el 60% de las
viviendas destruidas en Madriz, en Nueva Segovia el 18%, en Matagalpa el 25%, en Esteli el 15% y en
Jinotega el 12%. Sin duda se trato de un gran esfuerzo alcanzar tales indicadores, lo que en parte se
explica por la estrategia de “asociatividad” desarrollada, lo cual fue rescatada en procesos similares.

En el periodo 2002-2003, a través de INIFOM, el PNUD aprobé el Programa de desarrollo integral de
asentamientos humanos {PRODIAH), como una iniciativa que permitiera la formulacion de politicas
publicas, partiendo de la experiencia lograda per los programas de rehabilitacion pos Mitch y de 1a
reciente creacion del INVUR. En este proyecto, el PNUD apoyd la generacidn de instrumentos que
facilitaran el proceso de planificacién de asentamientos a nivel municipal. Este programa apoyé la
construccién de alrededor de 10 asentamientos nuevos (750 viviendas) con sus servicios basicos.



En el periodo 2002-2006, se pone en funcionamiento el INVUR, proponiendo su reglamentacién y la
del Fondo Social para la Vivienda (FOSOVI), los que fueron aprobados por la Asamblea Nacional,
definiendo como aliados estratégicos a las Alcaldias y ONGs (que serian sus entidades auxiliares) para
la implementacién del programa de subsidio para la construccién de viviendas sociales en el pais,
incentivando la movilizacién de ahorros, créditos y donaciones para el mismo sector. A las propuestas
que se presentaron para recibir el subsidio del estado se les exigié que presentaran andlisis socio-
econémico de las poblaciones para determinar la sostenibilidad econémica del grupo, anlisis de
amenazas naturales de los sitios a intervenir, la seguridad legal de dichos sitios, la factibilidad del
acceso a los servicios de agua potable y saneamiento, configurando asi una intervencion con enfoque
mas adecuado e integrales que los anteriores.

El PNUD, a solicitud del gobierno, apoyé la creacién y puesta en marcha del INVUR y FOSOVI (2002-3),
como también en el disefio del Programa Multifase de Viviendas y en la negociacién del préstamo de
25 millones de délares con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En el periodo 2004-06, a través
de este programa gubernamental, se financié la construccién de més de 11 mil viviendas en casi 80
sitios del pafs, involucrando a las alcaldias, INATEC, ONGs y empresas privadas.

En el periodo 2004- 2006 el INATEC, a través del documento de proyecto suscrito con el PNUD (NIC10-
00038093), logré implementar masivamente los procesos de certificacion ocupacional a albaniles
empiricos en 16 municipios del pais. Como resultado de estas coordinaciones durante el periodo 2004-
2006, se logré la certificaciéon ocupacional de 671 albahiles empiricos, teniendo como producto la
construccién de 1,810 viviendas de interés social.

En el 2005 se implementd el proyecto NIC 10-00042841 “Mejoramiento habitacional en el municipio de
Ciudad Sandino-Managua” el cual nace como producto de la blisqueda de socios ejecutores por parte
del Proyecto PROMAPER-Unién Europea. EI Proyecto tenia previsto dotar de agua potable,
alcantarillado sanitario y mejoramiento de viviendas a dicho municipio, como producto de la
cooperacién aprobada para Nicaragua por la Unién Europea, luego del Huracan Mitch. El componente
de mejoramiento habitacional de dicho proyecto, fue propuesto por la UE al PNUD a fin de aprovechar
las ventajas comparativas y la experiencia desarrollada en este campo. Se propuso mejorar las
condiciones de habitabilidad en nicleos familiares de bajos ingresos en el municipio de Ciudad
Sandino, lo que llevé a reemplazar 200 unidades y mejorar 400 unidades que por diferentes causas
requeria de dicha accién, todo ello tomando en cuenta criterios de equidad de género y de
sostenibilidad ambiental. La intervencién se apegé a los instrumentos de planificacién urbana
desarrollados por la alcaldia, en donde estaban especificamente determinadas las zonas de riesgos del
municipio. El Proyecto planificé su intervencién aprovechando la experiencia del PNUD.e INATEC en la
certificacién laboral de albafiles, firmando convenio de cooperacién con la alcaldia, INATEC, PNUD y
PROMAPER, cuyo compromiso apunté a agotar los medios a su alcance para que toda la mano de obra
empirica del municipio quedase certificada.



Il. ANALISIS DE SITUACION

2.1 Pobreza en Nicaragua

Nicaragua es el segundo pais mas pobre de América Latina y El Caribe, con un PIB por habitante de 955
dodlares. Durante los ultimos tres quinguenios se profundizé la pobreza y la exclusién social debido a
una desigual distribucién de la riqueza, a un moderado crecimiento econémico, a bajos ingresos y a
una limitada inversién social en educacién, salud, vivienda e infraestructura bésica.

Segun los datos de la Encuesta de Medicién del Nivel de Vida 2005 con el método del agregado del
consumo - la pobreza extrema alcanza 17.2% de la poblacién y la pobreza general el 48.3%. Las
inequidades son evidentes con un 20% de la poblacién mas pobre capturando el 6.2% del consumo,
mientras que el 20% mas rico captura el 47.3%. Segun CEPAL 2004, la distribucién del ingreso siendo
mas desigual que la del consumo, el 10% de la poblacién mas pobre recibe apenas el 1% del ingreso,
mientras que el 10% mas rico absorba el 45% del mismo?, es decir, el ingreso del decil mas rico es 45
veces mayor que el del decil mas pobre.

La pobreza afecta esencialmente las zonas rurales ya que el 56.6% de los pobres residen en las éareas
rurales. Esta situacidn se ve mas acentuada en el caso de la pobreza extrema ya que los residentes
rurales superan en casi 3 veces a los residentes urbanos, con unos porcentajes de 78.3% y 21.7%
respectivamente. Asi mismo se observan brechas entre la regién Central y Costa Caribe con respecto al
resto del pais, ya que conoce un crecimiento mds acentuado de la pobreza y pobreza extrema. Por otro
lado, ias brechas de ingresos existentes entre hombres y mujeres en el pais son considerables (CEPAL),
los ingresos promedio de las mujeres en el 2001 eran de apenas el 69% del de los hombres.

Distribucion Pobreza

Condicién de pobreza Nicaragua Urbano Rural
hombre | mujer | hombre | mujer | hombre | mujer
Total 49.1 50.9 26.4 29.5 227 21.5
No pobre 47.9 521 | 346 40. 132 12.2
“Pobres generales 504 496 17.5 182 | 328 314
Pobre no extremo 502 49.8 21.2 223 29.0 27.5
Pobre extremo 50.6 494 108 109 |398 | 385

Fuente: INIDE. EMNV 2005

Ademas, cabe destacar que dos de cada tres familias nicaraglienses presentan problemas de acceso a
servicios basicos o habita una vivienda inadecuada. Los datos del Censo Nacional 2005, indican la
existencia de un parque habitacional de 1,116,540 viviendas, habitadas por 5,142,098 personas, lo que
da un promedio de 4.6 personas por vivienda. El 22.6% de esas viviendas presentan buen estado, el
46.4% regular estado y el 30.9% estdn en mal estado. El 32% de las viviendas estan afectadas por
restricciones fisicas (cauces pluviales o riberas de cuerpos de agua, laderas o areas de contaminacién
ambiental).

Necesidades basicas Insatisfechas en Nicaragua (2005)

' “Las Metas del Milenio v la igualdad de género: el caso de Nicaragua”. Isolda

Espinosa.

2 Con base en los datos de INEC 2001,



NBI 2005 (%)
Hogares con 0 NBI 36.0
Hogares con 1 NBI 29.6
Hogares con 2 NBI 19.3
Hogares con 3 NBI 10.2
Hogares con 4 NB| 4.1
Hogares con 5 NBI 0.9

Fuente: Censo 2005, INEC.

Componentes de necesidades basicas: Hacinamiento, Servicio de agua y saneamiento insuficiente,
Baja educacién, Dependencia econémica y Vivienda inadecuada.

2,2 Pobreza y asentamientos humanos

Nicaragua tiene 5.142.098° habitantes, de los cuales alrededor del 58% son urbanos y el 42% rural. Mas
del 60% de su poblacién se ubica preferentemente en la regién del pacifico que representa el 15% del
territorio. Esta poblacién es predominantemente urbana (70.8%) y Managua, la capital, concentra el
39.4% de la poblacién urbana y el 33.8% de la poblacién total del pais. En su territorio cuenta con mas
de 270 asentamientos humanos espontaneos que albergan a casi el 30% de su poblacion.

Una de las principales fuentes de reproduccién de la pobreza en Nicaragua es, la inadecuada atencion
y planificacién de los asentamientos humanos. La mayoria de las personas pobres estan ubicadas en
zonas marginales de las ciudades o comarcas, cuyo nacimiento, por lo general, no fue producto de
politicas publicas, sino el producto de iniciativas de las poblaciones que, ante la ausencia de respuestas
publicas, tomaron tierras y comenzaron su proceso de asentamiento y demanda progresiva de los
servicios publicos. No existe generalmente una planificacién adecuada del uso del suelo que permita la
provisién de viviendas, equipamiento (agua, saneamiento, salud, educacién y recreacion), transporte y
empleo, acorde a las necesidades de las comunidades.

Esta falta de planes de ordenamiento territorial para hacer uso adecuado del suelo, pone bajo
amenazas ambientales, que de producirse se convertirian en fatales, a un gran porcentaje de la
poblacién pobre del pais. Ademas, la ausencia de recursos humanos técnicamente preparados para la
construccién y mejoramiento de asentamientos humanos, especialmente en las zonas rurales y la
Costa Caribe, deja al descubierto debilidades estructurales que limitan los alcances de las politicas
publicas dirigidas a los sectores pobres de la poblacién ademds que expone las debilidades del sistema
de capacitacion.

8 Censo Nacional 2005 (INEC).



Il. JUSTIFICACION

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Quinto:

El programa tiene una influencia directa en la disminucién del déficit habitacional al
nivel cuantitativo y cualitativo (ODM 7);

Al disminuir el déficit cualitativo a través de un mejor equipamiento de servicios
basicos (agua potable y saneamiento ambiental) y calidad de las viviendas existentes
(mejoramiento de pisos, techos, paredes, etc.), contribuye a mejorar las condiciones de
habitabilidad de las familias de escasos recursos y suprime las principales causas de
enfermedades diarreicas y respiratorias que afectan cotidianamente a la poblacién mas
pobre, especialmente a la infantil (ODM 4, 5 y 6). Tiene también un impacto sobre el
uso del tiempo de las nifias y mujeres facilitando asi su mayor incorporacién en
actividades productivas, de educacién, capacitacién y participacién comunitaria (ODM
3).

La vivienda, por la caracteristica particular de demandar diversos tipos de materiales y
variadas actividades constructivas, la hace disponer de un extraordinario efecto
multiplicador en la generacién de empleo y riqueza calculado en tres veces superior a
la inversién inicial. De igual forma dinamiza diferentes ramas de la industria y de los
servicios al nivel local, influyendo positivamente en la reduccién de los altos indices de
desocupacién y pobreza en el pais (ODM 1).

Es urgente que las instancias dedicadas al desarrollo de asentamientos humanos se
fortalezcan operativamente a través de la dotacion de instrumentos de planificacién y
control del desarrollo de cada municipio del pais, a fin de fomentar la formacién de
asentamientos humanos ordenados y construidos adecuadamente para disminuir el
riesgo y la vulnerabilidad de la poblacién asentada.

A partir del andlisis de las causas que originan el problema central a resolver, el
Gobierno y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo reconocen que
existen aspectos relacionados con la problematica de los asentamientos humanos y del
déficit habitacional que no pueden superarse con el concurso de una sola institucién.
Esto se debe a las dimensiones que tiene el problema y a las caracteristicas de su
impacto en la poblacién més pobre del pais, por lo tanto la solucién a los mismos exige
la intervencién de varias instituciones del Estado, del sector privado y de la sociedad
civil organizada, a fin de atender de manera integral la problemética sefialada.



v. ESTRATEGIA
4.1 Objetivo General del Programa

Contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacién que vive en situacién de extrema pobreza,
a través del fortalecimiento de capacidades nacionales, locales e individuales para el acceso a una
vivienda digna y el desarrollo de asentamientos humanos sostenibles.

4.2 Principios del Programa

El Programa estd basado en cinco principios los cuales estdn planteados en correspondencia con la
politica de reduccién de la pobreza del Gobierno y con los criterios de sostenibilidad y prevencién que
impulsa Naciones Unidas: derechos humanos, intervencién integral, equidad social, sostenibilidad y
replicabilidad.

4,3 Ejes transversales del Programa

Para lograr una ejecuciéon adecuada a las necesidades de la poblacién, el programa ha establecido
como ejes transversales la descentralizacion, derechos humanos, la coordinacién interinstitucional, la
participacién comunitaria, desarrolio de capacidades, el uso de los recursos (mano de obra y
materiales) locales y el enfoque de género.

4.4 Componentes de la Intervencion

4.4.1 Fortalecimiento de capacidades nacionales (INATEC e INVUR) y locales (Alcaldias)”:
dicho componente se centrara en fortalecer las capacidades organizativas, de planificacion, de
monitoreo y seguimiento, de gestion y ejecucién, asi como también, mejorar el manejo
administrativo y de control financiero. En el caso del INATEC y el INVUR se tomara como base
el diagnéstico que realizé el PNUD (Micro-valoracién), con el fin de definir una estrategia de
rapido impacto, que implique reforzar las estructuras existentes, utilizando las normas y
procedimientos nacionales.

4.4.2 “Fortalecimiento de las capacidades individuales (Formacion Técnica) a nivel local y
acceso a una vivienda digna”: este consistird en la ejecucion de proyectos habitacionales de
interés social, haciendo énfasis en la capacitacién y certificaciéon ocupacional de la mano de
obra local por medio de INATEC o a través de Empresas u ONG’s acreditadas por INATEC. El
programa prevé la construccion de 3,000 viviendas de interés social (dispersas y concentradas),
la certificacion ocupacional de 1,200 personas (hombres y mujeres) y la habilitacion en técnicas
de la construccion de 600 j6évenes. Adicionalmente dicho componente contemplara
actividades de capacitacion en técnicas de reforestacion, instalacion y uso de letrinas.

En el proceso de capacitacion se implementaran dos modalidades: (i) habilitacién, cuyo
objetivo es darle a un joven conocimientos y habilidades en un oficio determinado para que
desarrolle dicha actividad en el mercado laboral y (ii) certificacién laboral, cuyo objetivo es
certificar las competencias laborales de la mano de obra calificada que desarrolla sus
actividades de forma empirica en el mercado laboral, entregando al final el titulo que acredita
que la persona tiene los conocimientos y habilidades necesarias que dicho oficio requiere, para



4.4.3

desempefiarlo de manera adecuada. Se realizaran talleres de sensibilizacion de género tanto a
hombre como a mujeres, a fin de lograr la participacién de las mujeres en el proceso de
decisiéon y planificacién del programa, asi como para asegurar su participacién en las
modalidades de formacién que se contemplan en el programa.

“Fortalecimiento de capacidades Nacionales y Locales para el desarrollo de
Asentamientos Humanos Sostenibles”: EI producto principal de dicho componente sera
iniciar con la implementacion de un Plan de Desarrollo Integral y de Ordenamiento Urbano en
dos municipios, el cual se basara en una serie de investigaciones y propuestas derivadas de los
estudios de preinversion (medio ambiente, estructura urbana, vivienda, infraestructura y
aspectos socio-economico) realizados por el INATEC e INVUR en los Municipios de la Libertad y
Mateare. Igualmente, se contempla la formulacién y ejecucién de proyectos integrales al nivel
local y nacional con el apoyo del Sistema de Naciones Unidas y en coordinacién con las
diferentes instituciones gubernamentales.

El Programa en el componente tres propone implementar una metodologia de coordinacién
interinstitucional asociativa y consensuada con todas las instituciones del sector publico,
privado y ONGs, que tienen competencia en el desarrollo y mejoramiento de los asentamientos
humanos, a fin de aunar esfuerzos y recursos que maximicen los impactos positivos en la
poblacién afectada por la pobreza. Esta coordinacion tiene que involucrar acciones y recursos,
respetando metodologias propias de cada institucién, pero acordando objetivos, metas y
resultados concretos por comunidades (proyectos).

4.5 Beneficiarios

El Programa sera dirigido a las familias mas pobres (nivel de ingreso debajo de la linea de pobreza
extrema y condiciones de vivienda deterioradas) seleccionadas por los gobiernos locales en los
municipios priorizados por el Gobierno. La perspectiva de género debera primar afin de contribuir a la
autonomia y empoderamiento de las mujeres y reduccion de las brechas existentes actualmente entre
hombres y mujeres. Se vislumbran dos tipos de beneficiarios:

4.5.1 Beneficiarios Directos:

poblacion de escasos recursos que accederan a una vivienda digna con servicios de agua potable y
saneamiento, construida de forma segura.
jovenes que adquieren formacién técnica adecuada en un oficio con demanda del mercado local.

personas que desarrollan un oficio y a partir del Programa lograran un certificado que acredite sus
capacidades.

al incrementaran sus oportunidades empleo.

autoridades, técnicos y lideres locales, quienes se fortaleceran en el desarrollo de asentamientos
humanos con criterios de sostenibilidad y prevencion de riesgos.

las entidades del Estado al fortalecer sus vinculos con el nivel local para el desarrollo de
asentamientos humanos con criterios sostenibles.

hombres y mujeres de la localidad

>
>
>
» lamano de obra calificada de la construccién, albahiles, carpinteros, maestros de obra, soldadores,
>
>
>



4.5.

>

>

4.6

2 Beneficiarios Indirectos:

las PYMES locales de suministro de materiales de construccién por la expansion de la demanda de
dichos materiales.

las empresas de transporte se expandird debido a la necesidad de traslado de materiales de
construccion.

el gremio de profesionales de la construccion (arquitectos, ingenieros, maestro de obras
diplomados) al incrementarse la demanda de sus servicios.

los profesionales afines a disciplinas de caracter social, psicologia, sociologia, al incrementarse la
demanda de servicios para el procesamiento de encuestas, estudios de sistematizacién de
experiencias, promocién social, etc.

Finalmente, la economia en su conjunto se dinamizard al aumentarse los niveles de inversién,
generacion de empleo y consumo, permitiendo mejores niveles de vida en la poblacion
nicaragiense.

Impacto del Programa

4.6.1 Econémico: El Programa tendra un impacto econémico favorable en la poblacién mas pobre

del pais, pues un sector importante adquirird conocimientos técnicos que les permitira mejores
expectativas de trabajos e ingresos futuros. Otro sector se favorecerd con la inversion en
vivienda por la generacion de empleos directos e indirectos, pues tiene un efecto multiplicador
de 1 a 3, es decir, por cada cordoba invertido se generan tres cérdobas adicionales en el
ingreso nacional, contribuyendo a un mayor dinamismo de la economia en general. Otro
factor que se advierte como positivo y del programa es el proceso de reconversion tecnoldgica
que experimentaran las PYMES de materiales de construccién derivado de las estrictas normas
de calidad de los materiales exigidos, que ante la demanda cautiva generada por el mismo,
llevard a los microempresarios a mejorar sus tecnologias por otras mas eficientes,
incrementando sus niveles de productividad.

4.6.2 Social: El impacto social esperado del programa es positivo, considerando que este m’ejoraré la

infraestructura de la poblacién de escasos recursos mediante el acceso a una vivienda digna, a
agua potable segura, sistemas de saneamiento adecuados, suprimiendo de esta manera las
principales causas de enfermedades en la poblacién, lo cual contribuye a mejorar sus
condiciones de salud y habitabilidad. El Programa también propiciara la creacion y/o
reforzamiento de espacios de participacién ciudadana, lo cual permitird fortalecer la
organizacién comunitaria de la sociedad civil en los asuntos relacionados al quehacer del
hébitat de su municipio afin de aportar a la sostenibilidad de Ia intervencién. La participacion
de las mujeres en las instancias de decision sera incentivada.

4.6.3 Institucional: El programa apoyara especificamente al INATEC, INVUR y gobiernos municipales

para mejorar las capacidades técnicas institucionales.



4,7 Sostenibilidad

La sostenibilidad de los proyectos de vivienda a desarrollar esta prevista en los rigurosos estudios de
factibilidad econémica, social, ambiental e institucional exigidos por el INVUR previos a desarrollar los
proyectos habitacionales -legalidad del terrenos, estudio de riesgo, estudio de suelo, estudio de
impacto ambiental, factibilidad de agua potable y saneamiento, disefios urbanisticos, disefio de
vivienda, etc. -. La situacion legal del terreno permite que una vez finalizado el proyecto, las familias
puedan acceder a escrituras y titulos de propiedad que brindan seguridad a la poblacién beneficiaria
de la vivienda. Los estudios de preinversién requeridos, evita que las personas que habitan las
viviendas sean victimas de una mala decisién técnica (construccién de baja calidad, sin acceso a
servicios, etc.) o econdmica (traslado de habitantes a zonas sin posibilidades de empleo).

La formacién técnica de recursos humanos en oficios de alta demanda del mercado local, incorporara
conocimientos que seran la base del desarrollo humano de estos actores, mejorando las perspectivas
de empleo futuro y los niveles de ingresos del grupo familiar.

Finalmente, el proceso de fortalecimiento institucional a las alcaldias, INVUR e INATEC con
competencia en el desarrollo de asentamientos humanos, posibilitara la formacién de capacidades
nacionales y locales para el desarrollo de proyectos habitacionales con enfoque de sostenibilidad y
prevencién de riesgo, contando para ello con informacién e instrumentos necesarios para ejercer un
control del desarrollo urbano de los respectivos municipios. Las instituciones sectoriales del Estado
que intervienen con el INVUR en la ejecucién del presente programa, se apropiaran de la metodologia
de coordinacién y articulacién para la implementacién en acciones futuras.
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V. ARREGLOS DE GESTION

5.1 Direccion y aseguramiento financiero del Programa.

El programa, que tendra una duracién estimada de 30 meses, serd ejecutado bajo la modalidad de
Implementacién Nacional. En su calidad de asociado en la implementacién, el Instituto Nacional
Tecnolégico (INATEC) se responsabilizard ante el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) por la direccién del proyecto, el cumplimiento de los objetivos y resultados previstos y el uso
eficaz y eficiente de los recursos asignados de acuerdo a metas y montos acordados trimestralmente.

El INATEC para asegurar los objetivos del presente Programa debera de contar con los fondos
suficientes para obtener los resultados que se persiguen, por otro lado teniendo en consideracién
experiencias de la Fase | del INVUR, el INATEC no podra asumir ningan costo adicional o sobre costo a
lo ya establecido de acuerdo a sus asignaciones del Presupuesto General de la Republica.

De producirse algun recorte al presupuesto o incumplimiento de algin donante con los aportes
financieros del Programa, el INATEC se veria imposibilitado a garantizar la totalidad de los recursos
comprometidos ya que no cuenta con otros fondos que puedan sufragar un ajuste de esta naturaleza,
de igual manera no se puede comprometer en asumir costos adicionales por deslizamientos en las
moneda (pérdida cambiaria) y por retrasos en los desembolsos de otros socios aportantes.

De conformidad con las decisiones y directrices de la Junta Ejecutiva del PNUD, a la contribucién de costos
compartidos se les aplicara por parte del PNUD un 5% (cinco por ciento) en concepto de costos indirectos
de la implementacidn, monitoreo y evaluacién del programa. Los recursos financieros de este programa
seran administrados de acuerdo a su fuente de financiamiento y/o el reglamento financiero del PNUD.
Durante la ejecucién del programa, las actividades del mismo se ajustardn al nivel de aportes
efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el calendario de desembolsos con el
INVUR, INATEC, ANF y Beneficiarios.

Cuadro No. 1
Programacion de Fondos (US $) por aiio
Cédigo del
Donantes | Fondoen 2008 2009 2010 Total (US $)
ATLAS
INVUR 30072 1,618,050 1,850,000 1,850,000 5,318,050
INATEC 30071 920,000 1,000,000 1,000,000 2,920,000
PNUD/ TRAC 04000 500,000 500,000 500,000 1,500,000
ANF 30000 451,800 600,000 600,000 1,651,800
Beneficiarios 30075 175,600 200,000 200,000 575,600
Total 3,665,450 4,150,000 4,150,000 | 11,965,450

Si el pago se efectia en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos, su valor se determinara
aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de hacerse efectivo
dicho pago. Si antes de la total utilizacién por el PNUD del importe abonado hubiera una variacién en el
tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas, el valor del saldo de fondos no utilizados se ajustara
en consonancia.

11



Si, en ese caso, se registrara una pérdida en el valor de dicho saldo de fondos, el PNUD informara al
Donante, con miras a determinar si el Donante ha de aportar mas financiacién. Si no se dispusiera de
dicha financiacién adicional, el PNUD podréd reducir, suspender o rescindir la asistencia al
programa/proyecto.

Segln corresponda, la contribucién se depositara en:

e Cuenta en Dolares
Numero de Cuenta: 770001805
Nombre de la Cuenta: UNDP Representative Dollar Account
Direcciéon: BANCENTRO.

e (Cuenta en Cérdobas
Numero de Cuenta: 770005576
Nombre de la Cuenta: UNDP Representative Cérdobas Account
Direccién: BANCENTRO.

El PNUD acompanara la direccién y orientacién del proyecto, para contribuir a maximizar el alcance,
impacto y calidad de sus resultados. Asi mismo el PNUD, en su rol de administrador de fondos, se
responsabilizara ante el Administrador de la Organizaciéon por asegurar el uso de los recursos de
acuerdo con los objetivos del documento de proyecto y respetando los principios rectores del PNUD:
transparencia, competitividad, eficiencia y economia. EI PNUD pone a disposicion del INATEC un Oficial
de Programas Garante del Proyecto para cumplir funciones de supervisién y de monitoreo del Plan.

Se creara una Junta del Programa integrada por INATEC, INVUR y PNUD, que se reunira
trimestralmente o las veces que estimen convenientes para asegurar la eficiencia y transparencia en la
implementacién del Proyecto. La Junta tomara decisiones de gestién cuando sea necesario, 0 en caso
de que el margen de tolerancia (tiempo y/o recursos financieros) del proyecto haya sido excedido.

El INATEC designara a una o un Gerente del Programa, quien sera responsable de la gestiéon y de la
toma de decisiones diarias relativas al plan. La o el Gerente no podréd ser parte de la Junta del
Programa. La o el Gerente serd integrado en las estructuras del INATEC y preparara los informes
sustantivos y financieros.

La ejecucion del programa, incluyendo la adquisicién de mobiliario, vehiculos, libros y otros bienes, asi
como la contratacién de consultores, expertos y docentes, serd responsabilidad del INATEC, de
acuerdo con este documento de programa y el plan anual de trabajo (PAT).Se podran utilizar para el
proceso de adquisiciones, las normas y procedimientos del PNUD o las acordadas por el Gobierno con
el BID establecidas en el Reglamento Operativo (ROP). ‘

5.2 Arreglos de ejecucion de fondos

Este programa sera ejecutado bajo las formas armonizadas de transferencia de efectivo HACT y usara el
formato FACE “Solicitud de Fondos y Rendicién de Gastos” (FACE siglas en INGLES). La modalidad de
transferencia de fondos (avance de fondos, pagos directos o reembolsos) sera acordada por el PNUD y
el INATEC segun fos resultados del informe de Micro-valoracion (ver anexo)*. INATEC deberd designar a
la o las personas que tendran la firma autorizada para solicitar fondos y certificar gastos.

4 PNUD (2007) “Informe sobre los resultados de la evaluacion de la capacidad de gestion financiera de INATEC”
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5.3 Rol de los Socios
5.3.1 EllInstituto de la Vivienda Urbana y Rural (INVUR):

Es el érgano rector de la vivienda urbana y rural que actia como facilitador de recursos financieros,
para promover el fortalecimiento del sector vivienda en todo el territorio nacional. El INVUR es el
responsable de la ejecucién de la Segunda Fase del Programa Multifase de Viviendas de Bajos Ingresos
el cual contempla un préstamo del BID a ser ejecutado en un periodo de 4 afios (2008-2010). El Fondo
Social de Vivienda (FOSOVI), forma parte del INVUR y tiene la funcién de administrar los fondos que
seran destinados para el subsidio de viviendas de interés social.

El rol del INVUR dentro del Programa con PNUD:

Facilitar las listas oficiales de las viviendas a intervenir anualmente.

Facilitar las capacitaciones para la ejecucién de la preinversion.

Facilitar las credenciales a los técnicos de campo que realicen la preinversion.
Facilitar el Reglamento Operativo del programa de viviendas (ROP).

Aportar el monto del subsidio por vivienda nueva de US$1,850 y US$900 por vivienda; para
un total estimado de US$5,318,050 durante el periodo 2008-2010.

Participar en el levantamiento de los avaltos de cada proyecto habitacional.
Realizar la recepcién final de los proyectos habitacionales.

Apoyo en la gestion del desembolso de fondos de ANF al PNUD.

Garantizar la calidad de la preinversion.

Agilizar las coordinaciones con las alcaldias y otras entidades del estado.
Establecer acuerdos con alcaldias y otros beneficiarios.

I Apoyar en la gestion de los desembolsos por parte de los beneficiarios.

Apoyar en la participacion de los beneficiarios en garantizar el aporte de su mano de obra
para la ejecucién de las obras.

Participar de forma activa en la junta del proyecto.
Realizar gestiones con otras instituciones de gobierno en apoyo al desarrollo del proyecto.
Aportar observaciones constructivas que permitan la buena ejecucién de los proyectos.

Desembolsar los fondos en correspondencia al nivel de avance fisico de la obra. Para lo
cual el PROGRAMA deberd presentar avalios para la aprobacidon del INVUR. Una vez
aprobado el avaltio el INVUR debera de realizar el desembolso al PNUD en un periodo no
mayor a 8 dias.

mon o

.—'_D'L.Q:""

~

3

2D o3

Los montos financieros comprometidos para el 2009y 2010 pueden variar en dependencia del nimero
de viviendas aprobados por la Junta Directiva del INVUR para ser ejecutadas en el marco del Programa.
Los montos establecidos en el Cuadro 1. Programacién de Fondos, fueron calculados en base al monto

del subsidio (US$1,850 por vivienda) teniendo como meta la construccién de 1,000 viviendas nuevas
para cada ano.
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5.3.2 ElInstituto Nacional Tecnolégico (INATEC).

Desde su creacién en 1991 es el ente rector y normador de la Formacién Profesional de Nicaragua,
constituyéndose desde entonces como pilar fundamental en la preparacién de los recursos humanos
calificados necesarios para el logro de los objetivos de crecimiento econémico y desarrollo social y
tecnoldgico del pais. Su misién es: Contribuir al desarrolio del recurso humano a través de programas
de Formacioén Profesional y capacitacién que respondan a las demandas de los sectores econémicos y
productivos del pais y permitir a las empresas alcanzar mayor competitividad en los mercados
nacionales e internacionales; disminuir la problematica social mediante acciones de rehabilitacion
profesional que beneficien a los grupos vulnerables; definir las politicas nacionales de Formacién
Técnica y Capacitacién Profesional.

Objetivos Institucionales de INATEC:

Administrar, organizar, planificar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades del
subsistema de Formacion Profesional como parte integrante del Sistema Educativo
Nacional.

Impulsar el desarrollo coherente y armonioso de los recursos humanos y calificados que
requiere el desarrollo socio-econémico del pais.

Desarrollar la Formacién Profesional en relacién directa con los requenmlentos de los
sectores econdmicos y los intereses individuales de las personas.

El rol del INATEC dentro del Programa con PNUD:

S

Financiar la Preinversion para la cartera de proyectos del 2008-2009.
Certificar a las ONG's y/o empresas ejecutoras.

Conformar una Unidad ejecutora del Proyecto.

Aportar U$500 doélares por vivienda nueva.

Implementar los procesos de habilitacion laboral y/o certificacidn ocupacional ambos
modelos de formacidn serdn puestos en practica durante la ejecucién de las viviendas,
concluidos ‘los procesos constructivos, El INATEC emitira los reconocimientos de las
participantes a través de un certificado que los acredita como habilitados en las técnicas
basicas de construccién civil y/o certificado como obrero calificado en el sector
construccion segun sea el puesto de trabajo en el cual se desempefie y ponga en practica
el reconocimiento de calificaciones y/o experiencias a través de los procesos de
certificacién ocupacional

El INATEC no podréd comprometer recursos adicionales a los ya establecidos, los cuales
provienen de los programa de inversiones publicas aprobado al INATEC a través del
presupuesto general de la republica, en los casos que ocurriese cualquier reforma al
presupuesto general de la republica y de esta afecte al presupuesto que INATEC a
destinado a este proyecto, este se vera imposibilitado de poder cumplir con los aportes en
vista que no cuenta con otros recursos para ser destinados al presente, igualmente las
aportaciones del INATEC no surtiran efectos para cubrir costos por deslizamientos de la
moneda o por retardos de otros socios en la entrega de sus aportes.

Realizar supervision de la ejecucién metodolégica de los proyectos habitacionales.

Aportar al PNUD la suma de C$17,900.000.00 equivalente en a US$920.000.00 délares
provenientes de la asignacién presupuestaria otorgadas a través del presupuesto general
de la republica para el afio 2008, para los afios subsiguientes (2009-2010) INATEC estara en
dependencia de lo dispuesto por el gobierno de la republica en lo que corresponde a las
asignaciones presupuestarias anuales
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i. Certificar a 400 obreros de la construccién anualmente.
j- Participar en la preparacién de los avaltos de los proyectos habitacionales.
k. Coordinar con el INVUR estrategias conjuntas que faciliten la ejecucién del programa.

l. En caso que los proyectos a ejecutarse requieran mayores alcances de obra de los
estipulados, El INATEC no se compromete a asumir sus costos.

Para el primer afio de ejecucion (2008), el INATEC de manera extraordinaria facilitard de sus recursos y
de forma anticipada, las asignaciones aprobadas al INATEC para este Proyecto a través del Presupuesto
General de la Republica. Posteriormente, el INATEC realizard las gestiones necesarias ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para obtener el reembolso respectivo, esto con la finalidad de dar el
pronto inicio al Proyecto.

Con las aportaciones del INATEC que provienen del Programa de Inversiéon Plblica para estos
proyectos, se construiran viviendas de interés social con un drea de 36 m? construidos, donde el
numero de viviendas de estas dimensiones dependera del costo real que resulte de dicha construccién
y de la cantidad de recursos disponibles.

Los lugares donde se ejecutaran las viviendas serdn de acuerdo a la lista de municipios priorizada por
el INVUR. Una vez agotados los recursos del INATEC, la construcciéon de las viviendas restantes
dependera de la cantidad de recursos que se obtengan de los otros socios, y su ejecucién dependera
de las reglas y procedimientos del resto de los aportantes.

Se entendera que agotados los recursos del INATEC, éste asumird como nuevo rol dentro del Proyecto,
el de formador de capital humano, ya sea a través de la modalidad de habilitacién laboral o modalidad
de certificacién ocupacional.

5.3.3 American Nicaraguan Foundation (ANF).

Tiene la visién de promover una mayor oportunidad, autosuficiencia y dignidad para los sectores mas
necesitados. El rol de ANF dentro del Programa consistira en:

a. Aportar el fondo complementario a ser utilizado para la construccién de viviendas de
interés social, el aporte sera de US$600 por vivienda.

b. ANF desembolsara los fondos de contrapartida de acuerdo al nimero de fotografias de las
viviendas finalizadas en un 100%.

C ANF coordinara con el INVUR el tipo y forma de enumeracién de las casas, la placa con el
numero de la vivienda.

d. ANF procederé a la toma de fotografia 3 dias después de ser notificada que las viviendas ya
fueron construidas.

e. ANF establecera cuales son las condiciones de las fotografias. Nucleo familiar, vista de la

casa libre sin arboles, cuales son los casos de no aceptacién de las fotografias.
5.3.4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
El mandato del PNUD es fortalecer las capacidades nacionales, locales, publicas y privadas. El Rol del

PNUD dentro del Programa:
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5.4.1

54.2

Apoyar los procesos de planificacion estratégica.

Desarrollar acciones de fortalecimiento institucional para el INATEC y el INVUR.
Apoyar en la elaboracién de los TDR del personal del proyecto. '
Apoyar en la supervisién a los proyectos habitacionales.

Apoyar en el control administrativo y financiero del proyecto.

Apoyar en los procesos de contratacion y adquisicién, previa solicitud del Asociado en la
Implementacién, aplicando las normas y procedimientos acordados.

Financiar la unidad ejecutora del Programa.
Realizar visitas de monitoreo al campo.
Realizar auditoria de cumplimiento técnico y financiero.

Coordinar con las otras agencias del Sistemas de Naciones Unidas (SNU) las intervenciones
en los proyectos de viviendas concentrados, enfoque de asentamientos humanos.

Realizar evaluacién y sistematizacion de las experiencias.
Participacién activa en la junta del programa

Descripcion de los diferentes roles dentro del Programa

Asociado en la Implementacién: El Asociado en la Implementacion es la entidad responsable
de la gerencia del Programa, del monitoreo y evaluacién del mismo, asi como de verificar el
alcance de los productos y de garantizar la obtencién de los resultados. Igualmente, sera
responsable del uso eficiente y efectivo de los recursos financieros asignados para la ejecucion
del Programa. El Asociado en la Implementacién puede establecer acuerdos y/o convenio con
otras organizaciones o entidades a fin de potenciar una ejecucién exitosa o de mayor impacto.

La estructura organizativa se muestra en la siguiente figura, donde se sefiala a la Junta
Organizativa del Programa, el Gerente del Programa y los equipos de apoyo.

Junta del Programa (Project Board): La Junta del Programa estard conformada por un
miembro del INATEC, uno del INVUR y uno del PNUD, este grupo sera el responsable de tomar
decisiones gerenciales de forma consensuada, cuando el Gerente del Programa requiera de
una reorientacion, de acciones correctivas o de nuevas guias o lineamientos estratégicos. De la
misma forma serd funcién de la Junta del Programa aprobar el Plan Anual de Trabajo (PAT) y las
revisiones al mismo, asimismo de garantizar la calidad de los productos y de los procesos
evaluativos.
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Equipo A Equipo B ‘Equipq C
Ingenieros Supervisores Consultores PAH 1 Consultores Fortalecimiento

(Viviendasy 7| (Asentamientos Humanos - Institucional
Certificacion) _ Concentrados)-

A fin de garantizar la mejor “ Accountability” de parte del PNUD, las decisiones de la Junta del
Programa deberén de ser hechas en concordancia a los estandares y principios gerenciales,
gue aseguren una gerencia orientada a resultados para el desarrollo, el mejor valor por dinero,
"integridad, justicia, transparencia y una efectiva competencia local, nacional e internacional.

Los roles de los miembros de la Junta del Programa son los siguientes:

a. El Ejecutivo (INATEC): es el individuo que representa al duefio del Programay que
- preside la Junta del Programa.
b. Representante del Proveedor (PNUD): es el individuo o grupo que representa el

interés de las partes proveedoras de recursos financieros (donantes) y de asistencia

~ técnica especializada al programa. La funcién principal del Representante del
Proveedor dentro de la junta es brindar orientaciones, analizar factibilidad técnica y
brindar asistencia técnica al programa.

- C. Representante del Beneficiario (INVUR): es el individuo o grupo que representa
el interés de aquellos que finalmente se beneficiaran del programa. La funcién
principal del Representante del Beneficiario dentro de la junta es asegurar la
ejecucién del programa en concordancia a las expectativas de los beneficiarios.

- 5.4.3 Garante /Asegurador del Programa (Project Assurance): El rol de Garante del Programa es
responsabilidad de cada uno de los miembros de la Junta de Programa, sin embargo dicho rol
puede ser delegado a otra persona, por ejemplo: Un Director del INATEC por parte del
Gobierno o un Oficial de Programas por parte del PNUD. El Garante realiza un seguimiento y
monitoreo objetivo e independiente al proyecto, dichos insumos sirven a la Junta del
Programa para la toma de decisiones. Este rol garantiza una gerencia apropiada, cumplimiento
de las metas y entrega de productos en tiempo y forma.
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5.4.4 Gerente del Programa: El gerente del programa tiene la autoridad de manejar el proyecto en

54.5

55

lo referido a sus operaciones diarias, este responde al Asociado en la Implementacion.
Cualquier restriccion en las funciones del Gerente del Programa sera notificada al mismo por la
Junta del Programa.

El Gerente sera responsable de la gerencia, y de la toma de decisiones dentro del programa. La
responsabilidad principal del Gerente del Programa es asegurar que el proyecto produzca los
productos y/o resultados especificados en el Documento de Programa, con los estandares de
calidad requeridos, el tiempo y costo estipulado. El Gerente no puede ser miembro de la Junta
del Programa.

Apoyo al Programa: El rol de Apoyo consiste en brindar la asistencia necesaria al Gerente en
todo lo relacionado a la administracién, control y seguimiento financiero.

Rescision del presente Acuerdo.

Después de las consultas correspondientes entre los socios del programa (INATEC, INVUR y PNUD), los
socios podran poner término al presente Acuerdo siempre que los pagos recibidos, junto con otros
fondos disponibles del proyecto, resulten suficientes para cumplir todos los compromisos y
obligaciones contraidos en su ejecucién. El Acuerdo cesara su vigencia 30 (treinta) dias después de que
cualquiera de las partes notifique por escrito a la otra parte su decisién de terminar el Acuerdo.

Aun cuando el presente Acuerdo haya terminado, el PNUD mantendrd en su poder los fondos no
utilizados hasta tanto se hayan cumplido las obligaciones contraidas en la ejecucion del proyecto y se
haya producido la conclusién ordenada de sus actividades.

El PNUD dispondra, en consulta con el Socio/Donante, de los fondos restantes después de cumplir
todos los compromisos y obligaciones.
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V1. MONITOREQ Y EVALUACION

Para asegurar la transparencia financiera tanto como la calidad de la intervencién, el/la Gerente del
Programa tendré que:

a. Elaborar informes financieros trimestrales y narrativos bianuales para ser entregados a la
Junta del Programa.

b. Organizar, para cada uno de los productos obtenidos, espacios de aprendizaje y
retroalimentacién que faciliten la mayor participacion de los socios en las distintas etapas
de la implementacién del Programa.

C. Organizar reuniones semestrales de la Junta del Programa para analizar el informe
semestral y tomar las medidas correctivas necesarias.

d. Al final del proceso de implementacién del Programa, un informe final sera elaborado por
aprobacién de la Junta del Programa.

e. Realizar en conjunto (INATEC, INVUR y PNUD), una evaluacién final del impacto del
Programa y lecciones aprendidas, especialmente en términos de fortalecimiento de
capacidades y de seguimiento de los ODM:s.

Por otra parte, el Asociado en la Implementacién tendrd que crear las condiciones para que el personal
del PNUD asignado lleve a cabo:

_ a. Examenes periédicos in situ de los registros financieros sobre las transferencias de efectivo,
incluidas verificaciones al azar por el personal del organismo y auditorias especiales por las
empresas de auditoria, que podran realizarse y documentarse regularmente o en respuesta
a preocupaciones sobre el funcionamiento de los controles internos del asociado para
transferencias de efectivo.

_ b. Supervisién programdtica de las actividades a las que se destinan transferencias de
efectivo, de conformidad con las normas y directrices para visitas y supervisién in situ.

— C. Auditorias programadas de los sistemas de gestion financiera de INATEC. Se, debera
programar por lo menos una auditoria durante la vida del Programa.
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Control de Calidad de las Actividades

Producto 1: Fortalecido el sistema de monitoreo y seguimiento del INVUR y capacitado el personal en Género.

Activity Result 1. Fortalecimiento Institucional del INVUR Start Date: 1/junio/08
Activity1 End Date: 31/dic/08
Propésito Fortalecer las capacidades def INVUR para el monitoreo y seguimiento del Plan Nacional de Vivienda.
Igualmente, se busca la sensibilizacién del personal del INVUR en género.
Descripcion Se realizaran contrataciones para reforzar el monitoreo y sequimiento del Plan Nacional de Vivienda.
Se verificara el cumplimiento de los parédmetros/viabilidad del los postulantes al subsidio.
~ Se capacitaran a 3 personas de la institucion en Género, a fin de integrar en las futuras iniciativas el
enfoque de género en todo el ciclo del proyecto.

Criterio de Calidad
how/with what indicators the quality of the

Método de Calidad
Means of verification. what method will be

Fecha de la valoracion
When will the assessment of

activity result will be measured? used to determine if quality criteria has been | quality be performed?
met?

Numero de municipios monitoreados. Informe de Avance Octubre 2008

Nimero de personas capacitadas Certificados de participacion Diciembre 2008

Producto 2: Identificadas nuevas tecnologias o productos para la construccion de viviendas de calidad a bajo costo.

Activity Result 2, Fortalecimiento Institucional del INATEC Start Date: 1/junio/08
Activity2 End Date: 31/dic/08
Propésito Fomentar la transferencia tecnolégica y buscar nuevas alternativas para desarrollar programas de
viviendas y capacitacién a mas eficientes.
Descripcién Se desarrollaran actividades orientadas a promover la innovacién y transferencia tecnolégica.
Se capacitaran a 3 personas de la institucién en Género, a fin de integrar en las futuras iniciativas el
enfoque de género en todo el ciclo del proyecto.

Criterio de Calidad
how/with what indicators the quality of the

Método de Calidad
Means of verification. what method will be

Fecha de la valoracion
When will the assessment of

activity result will be measured? used to determine if quality criteria has been | quality be performed?
met?

Informe de resultados de la visita Revisidén informes de visitas Octubre 2008

Numero de personas capacitadas Certificados de participacion Diciembre 2008
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Producto 3: Alcaldias capacitadas sobre el ROP

Activity Result
Activity2

3. Fortalecimiento Alcaldias Municipales

Start Date: 1/junio/08
End Date: 31/dic/08

Propésito

Mejorar la capacidad e gestién de las Alcaldias.

Descripcion

Capacitar a las Alcaldfas sobre los requisitos y alcances del Reglamento Operativo del INVUR -BID, de
esta manera facilitar el acceso a los fondos del subsidio de la vivienda de interés social.

Criterio de Calidad

how/with what indicators the quality of the
activity result will be measured?

Método de Calidad

Means of verification. what method will be
used to determine if quality criteria has been
met?

Fecha de la valoracién

When will the assessment of
quality be performed?

Numero de Alcaldias capacitadas

Informes e Capacitacion

Noviembre 2008

Producto 4: Hombres y mujeres obtienen formacion técnica y capacitacion.

Activity Result 4. Formacién Técnica, Capacitacién y Certificacion Ocupacional. | Start Date: 01/julio/08

Activity4 End Date: 31/diciembre/08

Propésito Mejorar la capacidad y calidad de la mano de obra local mediante la capacitacion, habilitacién y
certificacién ocupacional de obreros y obreras empiricos de la construcciéon. Dicha certificacidn les
ayudara a tener mayor empleabilidad y a obtener una mejor remuneracién en la prestacion de sus
servicios.

Descripcién Las capacitaciones se realizaran al pie de obra en cada uno de los municipios donde se desarrollen

proyectos de viviendas de interés social, utilizando la modalidad “Aprender Haciendo”. E! proceso de
capacitacion y certificacién se realizara por medio de las ONG's o empresas previamente acreditadas
por el INATEC. Al final de la capacitacion los estudiantes obtendrén un certificado emitido por el
INATEC. Igualmente se habilitaran jovenes en técnicas de la construccion, en muchos casos estos
jovenes no tienen experiencia previa.

Adicionalmente, se introducirdn capacitaciones complementarias para desarrollar nuevas
competencias como lo son: administracién de microempresas, emprendurismo, habilidades para la
vida, reforestacién entre otras.

Criterio de Calidad
how/with what indicators the quality of the

Método de Calidad
Means of verification. what method will be

Fecha de la valoracion
When will the assessment of

activity result will be measured? used to determine if quality criteria has been | quality be performed?
met?

1. Porcentaje de Hombres y Mujeres | Informe de avance técnico. Octubre 2008

satisfechos con el proceso de Certificacion | pntrevista aleatoria a beneficiarios.

en técnicas de la Construccion

2. Numero de Jévenes habilitados en técnicas | Informe de avance técnico. Octubre 2008

de la construccion.

Entrevista aleatoria a beneficiarios.
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Producto 5: Unidad gerencial y de apoyo al programa establecida.

Activity Result

5. Conformar Unidad gerencial y de apoyo del Programa. Start Date: 01/Junio/08

Activity5 End Date: 30/junio/08

Propdsito Establecer una Unidad Ejecutora del Proyecto adecuada al tipo y magnitud de la intervencién a fin
de garantizar el desarrollo de las actividades planteadas en el PAT 2008.

Descripcion Para el desarrollo de dicha actividad, se elaboraran los Términos de Referencia (TDR) para los

diferentes puestos laborales del Programa, se realizard un proceso de convocatoria y seleccién de
candidatos, culminando en un proceso de contratacién de las personas que conformaran la Unidad
Ejecutora del Proyecto (UEP). Seguidamente se realizard el montaje de una oficina para las
operaciones de la UEP.

Todo el personal del proyecto sera capacitado segtn el requerimiento del Programa.

Criterio de Calidad
how/with what indicators the quality of the

Método de Calidad
Means of verification. what method will be

Fecha de la valoracion
When will the assessment of

activity result will be measured? used to determine if quality criteria has been | quality be performed?
met?

1. Afnos de experiencia del Personal | 1.Proceso de seleccion mediante un panel | Junio2008

Seleccionado en intervenciones similares. compuesto por el INATEC, PNUD e INVUR.

2. Montaje de una oficina adecuada que | 2. Verificacién in situ de las condiciones de | Julio 2008

facilite el trabajo del personal. la oficina.

3. Personal Capacitado con las normas y | 3. Capacitacién realizada conjuntamente | Julio 2008

procedimientos del Programa.

con el PNUD e INATEC.

Producto 6: Calidad en la ejecucién del Programa

Activity Result

6. Monitoreo y Evaluacion

Start Date: 01/mayo/08

| Activity6 End Date: 31/diciembre/08
Propésito Incidir en la calidad y tiempos de entrega de los diferentes productos del Programa.
Descripcién Se realizaran visitas periddicas en las diferentes etapas del Programa, a fin de realizar la verificacién

in situ de los avances. Se documentaran los resultados de las visitas con informes de monitoreo y
seguimiento. La gerencia del proyecto elaborara informes trimestrales de avance técnico y
financiero, los cuales seran presentados a la Junta del Proyecto. Se coordinaran reuniones
semestrales con la Junta del Proyecto a fin de discutir el Plan Anua! de Trabajo (PAT) y su grado de
cumplimiento.

Se realizara una evaluacién de impacto al proyecto NIC 10-00038093 “Programa de Capacitacion en
Autoconstruccién de Viviendas -INATEC”.

Criterio de Calidad
how/with what indicators the quality of the

Método de Calidad
Means of verification. what method will be

Fecha de la valoracién
When will the assessment of

activity result will be measured? used to determine if quality criteria has been | quality be performed?
met?

Numero de Visitas de Monitoreo y | Informes mensuales de monitoreo vy | fin de cada mes.

Seguimiento seguimiento

Cumplimiento del PAT Informes trimestrales de Avance técnico y | Septiembre 2008
financiero. Diciembre 2008

Evaluacién de Impacto ejecutada Revisién y aprobacién del Informe de la | Noviembre 2008

Evaluacion de parte del INATEC y PNUD.

Producto 8: 1000 familias pobres se benefician de una vivienda digna y segura.

Activity Result

a. Mejoramiento y Construccién de viviendas de interés social | Start Date: 01/julio/08
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Acﬁvity 8-23

dignas y seguras ( infraestructura).

End Date: 31/Dicimbre /08

Propésito
activos).

Proveer a las familias pobres de los diferentes municipios del pais de una vivienda digna (acceso a

Descripcion-

Para el desarrollo de esta actividad se realizara un proceso de licitacion publica donde se instaré la
parficipacion empresas constructoras locales y ONG's. Adicionalmente, las empresas o ONG's
seleccionadas seran capacitadas y acreditadas por el INATEC para que estas puedan certificar mano
de obra local durante el proceso de construccién de las viviendas.

Criterio de Calidad
how/with what indicators the quality of the

Método de Calidad
Means of verification. what method will be

Fecha de la valoracién
When will the assessment of

activity result will be measured? used to determine if quality criteria has been | quality be performed?
met?
Porcentaje de Viviendas nuevas entregadas a | 1.Entrevista aleatoria con los beneficiarios. | Octubre 2008
satisfaccion. 2. Informe de la supervisién.
3. Acta de entrega y recepcion.
Porcentaje de  Viviendas mejoradas | 1. Entrevista aleatoria con los Agosto 2008
entregadas a satisfaccién. beneficiarios. Septiembre 2008

2. Informe de la supervision.
3. Acta de entrega y recepcién.
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VII.RIESGOS

7.1 Sesgo en la seleccion de beneficiarios

Uno de los principales inconvenientes que tendrd que superar el Programa, es el sesgo en la seleccién
de beneficiarios. Para ello, el Programa prevé minimizar los efectos negativos de este aspecto a través
de la utilizacién de criterios de elegibilidad de beneficiarios estrictamente técnicos e implementados
paralelamente con mecanismos de seleccién inclusivos y ampliamente participativos, que permitan
disminuir la discrecionalidad de las instituciones y personas responsables de dicha eleccién. Asimismo,
el personal técnico de INVUR corroborara in situ la informacién suministrada, por medio de muestras
aleatorias, con facultad de vetar aquellas que no retinan con requisitos exigidos por el programa.

7.2 Fenémenos climatolégicos.

Las recurrentes condiciones climatoldgicas desfavorables que afectan al pais (tormentas tropicales,
huracanes, terremotos, maremotos, erupciones volcanicas, etc.), que afectan poblaciones y dreas de
asentamiento poblacional, sobrepasan en algunas oportunidades las posibilidades de prevencién
existentes. Algunas de sus consecuencias pueden prevenirse ubicando los asentamientos en sitios
adecuados. Otras no pueden prevenirse, sino mitigarlas, pero es importante sefialar que toda la
poblacién de Nicaragua esta con algin grado de riesgo de ocurrencia de fendmenos meteorolégicos
gue puede afectar a su poblacién. Ante esta situacién, el Programa exigira la atencién estricta a las
normas y procedimientos de prevencién tanto en la ubicacién de los asentamientos humanos como en
la construccién de las obras respectivas.

7.3 Dispersion geografica.

La atencion adecuada a la problematica de vivienda y asentamientos humanos en los municipios
seleccionados, requerird de un alto conocimiento de los territorios, gran capacidad organizativa y
operativa del equipo del Programa, lo cual puede no presentarse desde un inicio. El Programa
desarrollara una politica progresiva de intervencién, a fin de mitigar los riesgos que puede asumir al
desarrollar masivamente acciones dispersas por todo el territorio nacional.

74 Financiamiento

El Programa es multi-sectorial e interinstitucional, por lo que apalanca fondos de diferentes fuentes e
instituciones. La ausencia de recursos en el INVUR, principal actor del sector, puede retrasar o alterar la
puesta en marcha del programa, ya que el INATEC depende de esos recursos para aplicar los propios.
La firma de acuerdos previos a cualquier tipo de compromiso local, buscara disminuir este riesgo.

7.5 Macroeconémicos

La devaluacién de la moneda con respecto al délar y la progresiva presiéon inflacionaria, impactaran
negativamente en el poder adquisitivo del Programa por ende en el nivel de alcance del mismo.
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7.6 Coordinacion

Por ser un programa con enfoque integral, donde algunos de los componentes pueden ser financiados
por otras instituciones diferentes a las contrapartes del Programa (INVUR, INATEC), la falta de
coordinacién en la identificaciéon de los mismos sitios en donde invertir, puede dispersar los recursos,
disminuir la capacidad operativa y, en algunas ocasiones, imposibilitar la intervencién del programa
por ausencia de componentes basicos e indispensables (p.e. agua y saneamiento). El Programa buscara
la firma de convenios de cooperacién para acciones especificas, a fin de disminuir al minimo estos
riesgos.

VIil. CONTEXTO LEGAL

Este documento junto con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD, que es incorporado como
referencia, constituyen un Documento de Proyecto, conforme a lo mencionado en el Acuerdo Basico
Modelo de Asistencia “SBAA”, y todas las provisiones del CPAP aplican a este documento. En
conformidad con Articulo Ill del SBBA, el socio en la implementacién asume la responsabilidad por su
propia proteccion y seguridad y la de sus bienes y personal, asi como de la propiedad del PNUD que
esté en manos del socio en la implementacion. El socio en la implementacién ejecutard y mantendra
un plan de seguridad apropiado, tomando en consideracién la situacién de seguridad en el pais donde
se esté realizando el proyecto; y asumiré todos los riesgos y los gastos relacionados con la seguridad
del socio en la implementacidn, y la implementacién plena del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar la existencia de un plan de este tipo y sugerir modificaciones
al plan, en el caso de que éstas sean necesarias. El no-cumplimiento de la obligacién de mantener e
implementar un plan de seguridad apropiado sera considerado como una violacidn de este acuerdo. El
socio en la implementacion acepta realizar todos los esfuerzos necesarios para asegurar que ninguno
de los fondos del PNUD recibidos en base al Documento de Proyecto sean utilizados para brindar
apoyo a personas individuales o entidades asociadas con el terrorismo, y que lo recipientes de
cualquier suma facilitada por el PNUD en base a este contrato no figuren en la lista del Comité del
Consejo de Seguridad, establecida posteriormente a la Resolucion 1267 (1999).

La lista puede ser accedida via http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta
disposicién debera ser incluida en todos los sub-contractos o sub-acuerdos asumidos en el marco del
presente Documento de Proyecto."
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INSTITUTO NACIONAL TECNOLOGICO (INATEC)
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

. “Programa de fortalecimiento de capacidades nacionales y locales para una vivienda
dignay el desarrollo de asentamientos humanos sostenibles”

TERMINOS DE REFERENCIA
Gerente del Proyecto

INTROBUCCJON.

: EI Gobierno de Reconciliacién y Unldad Nacnonal (GRUN) de Nicaragua, con apoyo del Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha preparado su “Programa de fortalecimiento
de capacidades nacionales y locales para una vivienda digna y el desarrollo de asentamientos
humanos sostenibles” el cual se ejecuta a través del Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC) '

El INATEC es el ente rector y normador de la Formacién Profesional de Nicaragua, y desde su
creacion -en 1991, se constituyé como pilar fundamental en la preparacién de los recursos
humanos calificados necesarios para el logro de los ObjetIVOS de crecumlento econémico y

: desarrollo soc1al y tecnolégico del pafs

"~ Su misnén es la de contnbunr al desarrollo del recurso humano a través de programas de
- formacién profesional y capacitacién que respondan a las demandas de los sectores econémicos

y productivos del pais y asi permitir .a las empresas alcanzar mayor competitividad en los- |
‘mercados nacionales e internacionales; disminuir la vulnerabilidad social mediante acciones de

" rehabilitacién profesional que beneficien a ‘los grupos vulnerables y deﬁmr las. politicas

nacionales en'materia de Formacién Técnica y Capacitacién Profesional

L ANTECEDENTES

B INATEC forma: parte del subsistema de formacién profesnonal y como tal, con el apoyo dela
" cooperacién.internacional, desde el afio 1992 ha venido implementando proyectos orientados a

la capacitacién en autoconstruccién de viviendas y de centros tecnolégicos, a través de dos -

.programas: el primero. dirigido a jévenes que desean aprender los criterios basicos de la

construccién recibiendo un certificado que los acredita como habilitados en las “técnicas basicas:
de‘la construccién civil”; y el segundo, dirigido a los albaiiiles empfncos que desean certificar sus
competencias laborales -

Durante los afios 2004 a 2007, el INATEC ejecutd, con el apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Proyecto NIC 10-00038093 con el que aseguré a). el -
desarrollo de capacidades técnicas de jévenes de bajos ingresos, lo que les ha permitido mejorar
sus posnbnlldades de insercién en el mercado laboral con calificaciones adecuadas, a través de la

: construcaén de- viviendas, b). con la certnﬂcacnén de albaiiiles en normas técnicas de

competenicia laboral.

A partir de séptiembre del 2007 el INATEC con apoyo técnico y financiero del PNUD, implementd
el Proyecto NIC 10-00057969 “Capacitacién en Autoconstruccion de Viviendas Fase II”. Con este
proyecto se construyen, mejoran y. rehabilitan siete centros tecnolégicos, mediante la
certificacién ocupacional em<inco puestos de trabajo: Albanll A y Ayudante de Albaiil,
Fontanero Domiciliar, Electricista Residencial y Soldador.



Actualmente, el INATEC planea implementar “Programa de fortalecimiento de capacidades
nacionales y locales para una vivienda digna y el desarrollo de asentamientos humanos
sostenibles™ este se divide en tres componentes: (A) fortalecimiento de las capacidades
individuales -formacién técnica- a nivel local para el acceso a una vivienda digna; (B)
fortalecimiento de capacidades nacionales y locales para el desarrollo de Asentamientos
Humanos Sostenibles, cuyo producto principal ser4 la implementacién del Plan de Desarrollo
Integral y de Ordenamiento Urbano para cada Alcaldfa; y (C) fortalecimiento de las capacidades
de gestién nacionales del INATEC y el INVUR, asi como de las locales (Alcaldias). Los tres
componentes tienen como ejes transversales el enfoque de derechos humanos, equidad de
género y fortalecimiento de capacidades.

i. JUSTIFICACION

El INATEC requiere de un Gerente del Programa que tenga la autoridad de manejar el programa
en lo referido a sus operaciones diarias, respondiendo al Asociado en la Implementacién
- (INATEQ) e inserto seguin la estructura organizativa que se muestra en el esquema que sigue a
continuacion. ' '

_El Gerente del Programa ser4 responsable de.la gerencia y de la toma de decisiones del

proyecto. La responsabilidad principal del Gerente del “Programa de fortalecimiento de
capacidades nacionales y locales para una vivienda digna y el desarrollo de asentamientos
humanos sostenibles”, es asegurar que el programa produzca los productos y/o resultados
especificados en el Documento de Proyecto y el Plan Anual de Trabajo (PAT), con los estdndares

de calidad requeridos, el tiempo y costo estipulado. Cualquier restriccidn en las funciones del -

Gerente del Proyecto seré notificada al mismo por la Junta del Proyecto, y por tanto, no puede
ser miembro de la Junta del Proyecto. . o .




La o el Gerente no podré ser parte-de la Junta del Proyecto, pero se integra en las estructuras del
INATEC y prepara los informes sustantivos y financieros, teniendo para ello, facultad de acceso
directo al Director de Capacitacién en Autoconstruccién de Vlwenda del INATEC en razén de
temas directamente vinculados al Programa

lil. - OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

El principal objetivo de esta consultoria es asegurar el desarrollo de los tres componentes del
“Programa de fortalecimiento de capacidades nacionales y locales para una vnv:enda dlgna yel

o 'desarrollo de asentamlentos humanos sostenlbles

. DES’CRIPCIéN DE LAS ACTIVIDADES DE LA GERENCIA

La o el Gerente del Proyecto tendra que realizar las siguientes actividades:

Ca Ririgir, monitorear y supervisar directamente al personal o consultores de las siguientes
reas: .

@ Equnpo A: Ingeniero Supervusor y las y lo consultores para viviendas'y
certificacién;

(i) - Equipo B: las/los- Consultores del PAH para proyectos de Asentamientos

. . - .. .Humanos Concentrados;y ... ;

(iii) Equipo C: consultorias espeCIallzadas para el Fortaleamnento Instltuaonal ,

(iv) El drea de apoyo al Programa (finanzas y contabilidad, ‘administracién 'y

conductor). :

b. - Elaborar de forma conjunta con INATEC y PNUD el Plan Anual de Trabajo. .
c. -Elaborar informes financieros trimestrales y narrativos bianuales para ser entregados y.
presentados a la Junta del Programa. '
" d. Coordinar los procesos de adquisiciones y contrataciones del programa.

e. ‘Organizar, para cada uno de los productos obtenidos, espacios de aprendizaje y

" retroalimentacién que faciliten la- mayor participacién de los socnos en las distintas
etapas de la implementaci6n del Programa. -
f. Organizar reuniones semestrales de la Junta del Proyecto para anahzar el informe
. semestral y tomar las medidas correctivas necesarias.
g. Al final del proceso de implementacién del Plan, un informe final seré elaborado por
aprobaciéndelal
h. Realizar en conjunto (INATEC, INVUR y PNUD), una evaluacion fi nal del impacto del
proyecto y lecciones aprendidas, especialmente en términos de fortaleCImlento de
capacidades y de seguimiento de los ODMs.

V. CALIFICACIONES DELO LA GERENTE
La o el Gerente debe llenar los siguientes requisitos:

a. Profesional universitario de alto nivel con maestria o especsahzaaon preferentemente en
el dreade gestlon de administracién de empresas o ingenieria.

b. Experiencia minima de 10 afos en formulacién y administracién de proyectos o
programas con caracteristicas similares (administracién y supervisién de operaciones
complejas, con acciones en multiples areas de actividades).

¢. Experiencia de cinco afios en proyectos con organismos multllaterales, tales como el
PNUD, DFID, BID y Banco Mundial.
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d. Experiencia en la coordinacién de equipos multidisciplinarios con diversas
responsabilidades, relaciones con la sociedad civil e instituciones estatales y privadas.
e. Preferentemente, con experiencia en materias relacionadas con el tema de la
- construccién de viviendas y desarrollo urbano.
f. Preferentemente, con conocimiento y criterios en procedlmlentos de licitaciones y
contrataciones de bienes y servicios y construcciones,
g. Debe contar con capacidad gerencial, organizativa y saber relacionarse y mantener el
didlogo para la obtencién de resultados.
h. Disponibilidad tiempo completo.
i. Experiencia en manejo de programas basicos de Microsoft Office.
j. Perfecto manejo del idioma Espafiol, oral y escrito, facnhdad y simpleza para expllcar o
redactar ideas, informes, y correspondencia. :
k. Nacionalidad Nicaragiiense.
\'/R PRODUCTOS ESPERADOS -
Los productos esperados del puesto de Gerente se relac:onan al desempeno de las S|gu1entes
funciones: - -
‘1."  Funciones Béasicas o Generales

a. Direcciény coordinacién técnica y planificacion del Programa; . -
b, Acompaiiamiento al Director Nacional y representacién del Programa;

¢. Participaci6n activa en todas las reuniones que convoque la Junta del Programa;

d. .Coordinacién -con la’ Junta -del Programa para todos los temas técnicos
especificos relacionadas con el Programa; . ,.

e. Coordinacién.de-los aspectos técnico-juridicos de redaccién y suscnpcnén de

-~ Corivenios-con Instituciones participantes en el Programa, asf como los demdés
convenios y contratos con.- Donantes,—instituciones - piblicas o privadas,

. - consultores, -y Organismos no Gubernamentales, dIrecta .0, indirectamente

"involucradas en la ejecucién del Programa; '

f.  Coordinacién con los diferentes actores del Programa para los trémutes de Ia

- consecucién de los fondos de contrapartida y control de la entrega de los
desembolso; _

g. Coordinacién con los actores del Programa para la elaboracién de los Planes
Anuales de Trabajo (PAT), presupuestos y otros planes especiales que fueran

_ necesarios;
“h. Control permanente de la operatividad de la Unidad Ejecutora del Programa
(UEP);

i. Participacién en forma conjunta con el Director Nacional del Programa, en la
seleccién, contratacién, despido o rescisién contractual de las consultorias que
se incorporen a la UEP;

_j. _ Participacién y ejecucién de cualquier otra actlv:dad que le encomiende la Junta
' del Programa.

Func.‘iones Especificas |

a. Dirigir, supervisar y evaluar, con el Director Nacional y con las y los responsables
de los tres componentes del Programa, el desarrollo de todas las actividades
técnicas, administrativas y fi nancnera . generale; y especificas y su ejecucién en
tiempo y forma;



b. Elaborar, con el apoyo de las tres areas del Programa, los Planes Aruales de
Trabajo, presupuestos y otros planes especiales que fueran necesarios para cada
, ano de ejecuciéon del Programa; :
¢. Remitir al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo los PAT para
- asegurar la buena gestién de financiamiento, control y supervision técnico-
financiera de los mismos;
d. Supervisar y coordinar los desembolsos que se hagan a los firmas juridicas
dentro del componente de viviendas y certificacion;
e.  .Organizar antes del inicio del Programa, un registro de especialistas, consultores,
- firmas consultoras-y proveedores de bienes y equipos especializados en .las
teméticas que comprende el Programa; :
f. Verificar que se mantenga en la UEP el archivo snstemétlco e inmediato, impreso
y electrénico de todala documentacién que produzca y respalde la ejecucién del
- Programa;
g. Mantener un sistema contable y financiero:que permita un control adecuado de
las operaciones y de los-Planes de Ejecucién Anual;
" h. -Analizar en coordinacién con el Director Nacional, las revisiones presupuestana
que ameriten ajustes y cambios necesarios para la mejor ejecucién del Proyecto,’
~ aéfectos de ser presentados al PNUD para su no-objecién;
i. . Elaborarlos Informes acordados en el PRODOC del Programa;
j.. Cooperar, sin reservas, en forma inmediata, frente a cualquier requerimiento,
.. entrega de documentacién o datos, que solicite el INATEC, PNUD o la Junta, del_~ vt e i

- ‘Programa; y o
k.. Otras-atribuciones y actividades relacionadas, para una e;ecuc:on adecuada con
la ejecuaorrdel—Pfegrama— o

3. Funciones de Monitoreo y Evaluacién

‘a. -Apoyar a las tres dreas del Programa en las actividades de monitoreo anual de

ejecucién y la evaluacién- de resultados, teniendo como base los lnformes _
_ mensuales o periédicos de seguimiento;
- .. b. Con la ayuda de las- tres &reas del Programa realizar la evaluacién: f"nal de' '

resultados comparativos e impacto del Programa;

¢.” Elaborar con el apoyo de los Coordlnadores de Eqmpos los Informes Semestrales

~ yFinal del Programa; y -

d. Realizar otras tareas relacnonadas con el Monitoreo. y Evaluacién del Programa

que sean necesarias.

‘Vil. PLAZO

La presente: consultona tiene un plazo de duracién a la vida del Programa, para el perlodo del
ano 2008 al 2011. Contrato inicial por 6 meses. :

CONDICIONES CONTRACTUALES

Las personas seleccionadas serdn contratadas por un periodo inicial de seis meses, bajo la
modalidad de Contrato por servicios profesionales. Ubicacién del Proyecto en Managua.

Las personas interesadas deberdn enviar su CV acompainado de una carta de intencién en
espaiiol, adjuntando titulos académicos, a las Oficinas del PNUD con atencién al: Sr. Roger Pérez
Marenco, Oficial de Programas ADEE: (Plaza Espaiia 400 mtrs. al Sur, contiguo a la Xerox) o a las



siguiéntes direcciones: a) Apdo.Postal 3260, Managua Nicaragua; no més alld del martes 29 de
abril del 2008. Solamente serén contactadas las personas que redinan los requisitos.

En igualdad de calificaciones, seré dada prioridad a la mujer.




: INSTITUTO NACIONAL TECNOLOGICO (INATEC)
- PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

' “Programa de fortaleclmxento de. capacldades naclonales y locales para una v1v1enda
digna y el desarrollo de asentamientos humanos sostenibles”

TERMINOS DE REFERENCIA
Coordinador de la Supgrvisién

INTRODUCCION,

. El Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional (GRUN) de Nicaragua, con apoyo del
‘Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha preparado su “Programa

~ de fortalecimiento- de capacidades nacionales y locales para una vivienda digna y el
desarrollo ‘de asentamientos humanos sostenibles” el cual se ejecuta a través del Instltuto

Nacional Tecnoléglco (INATEC). - :

El INATEC es el ente rector y normador de la Formacién Profesional de Nicaragua, y

... .desde.su.creacién en.1991, se constituy6. como. pilar- fundamental en.la preparacién de.1os. . . cueui s

-. recursos humanos cahﬁcados necesarios para el logro de los objetivos de crec1m1ento

econémico y desarrollo somal y tecnoléglco del pais.”

; Su misién es la de contnbun' al desarrollo del recurso humano a través de programas de
Formacmn Profesional y capacitacién que respondan a las demandas de los sectores

- econémicos y productivos del pais y permitir a las empresas alcanzar mayor competitividad

—en los.mercados nacionales e internacionales; disminuir la problemitica social mediante -
acciones de rehabilitacién profesional que beneficien a los grupos vulnerables; deﬁmr las o

- vpolitxcas nacmnales deF ormac16n Técnica y Capac1tac16n Profesxonal

L ANTECEDEN llLS

El INATEC forma parte del subsistema de formacién profesional y como tal, con el apoyo.
de la cooperacién internacional, desde el afio 1992 ha venido implementando proyectos -
orientados a la capacitacién en autoconstruccién de viviendas y de centros tecnolégicos, a- -
través de dos programas: el primero dirigido a jévenes que desean aprender los criterios
basicos de la construccién recibiendo un certificado que los acredita como habilitados en.
las “técnicas basicas de la construccién civil”; y el segundo, dirigido a los albamles
empiricos que desean certlﬁcar sus competencias laborales :

Durante los afios 2004 a 2007, el INATEC ejecut6 acciones con el apoyo del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con su Proyecto NIC 10-00038093 con el
que aseguré logros en el desarrollo de las capacidades técnicas nacionales en las
poblaciones jévenes de bajos ingresos, los que les ha permitido mejorar sus: posibilidades
de insercién en el mercado laboral con calificaciones adecuadas, a través de la construccién
de viviendas, asi mismo, con la certlﬁcacuin de albafiiles en normas técnicas de -
competencia laboral. -




Asf mismo, el INATEC con apoyo técnico y financiero del PNUD, a partir de septiembre
del 2007 implementé el Proyecto NIC 10-00057969 “Viviendas Fase II” que hace énfasis
en el tema de desarrollo urbano y asentamientos humanos, segin los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Con este proyecto se construyen, mejoran y rehabilitan
siete centros tecnoldgicos, procurando que con las tareas constructivas se continte la
certificacién ocupacional en cinco puestos de trabajo: Albaiiil A y Ayudante de Albaﬁll
Fontanero Domiciliar, Electricista Residencial y Soldador.

Actualmente, el INATEC implementa “Programa de fortalecimiento de capacidades
nacionales y locales para una vivienda digna y-el-desarrolfo-de asentamientos humanos
sostenibles”, €] cual se divide en tres componentes: (A) fortalecimiento de las capacidades
individuales -formacién técnica- a nivel local para el acceso a una vivienda digna; (B)
fortalecimiento de capacidades nacionales y locales para el desarrollo de Asentamientos
Humanos Sostenibles, cuyo producto principal serd un Plan de Desarrollo Integral y de
.Ordenamiento Urbano para cada Alcaldia; y (C) fortalecimiento las capacidades de gestién
nacionales del INATEC y el INVUR, asi como de las locales (Alcaldias). Los tres
componentes tienen-como ejes transversales el enfoque de derechos humanos, equidad de
género y el fortalecimiento de capacidades.

: ‘H\JUST]I‘ICACIGN“ e e e v e e g b s ,M.N»..,_,,-, .._,,..,.";;1:*—« iy St S

Se requlere deunaoun Coordmador dela Supems16n dela e_]ecuc16n de las viviendas que
. se implementen con el Instituto de la Vivienda Urbana y Rural INVUR) y el proceso de la
* certificacién ocupaclonal a obreros empiricos del sector de la construccién. - 4

La o el Coordinador de la Supems16n, tendré‘la responsablhdad de coordmar un equlpo de
* ingenieros o arquitectos supervisores para 16s: aspectos mencionados del Programa, pues se - .
- - prevé la: construccién de 3,000:viviendas de interés social (dispersas y concentradas), la
certificacién ocupaclonal de 1,600 personas (hombres y mujeres) y la habilitacién en
técnicas de la construccién de 600 jévenes. Para desarrollar la ejecucién -de las
construcciones,. se realizard un proceso de licitacién ptblica donde se instard la
participacién empresas constructoras-locales y ONG's. Adicionalmente, las empresas o
ONG's seleccionadas sern capacitadas y acreditadas por el INATEC para que estas puedan
certlficar mano de obra local durante el proceso de construcclén de las viviendas.

III. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

El principal objetivo de esta consultorfa es asistir al Gerente del Programa en el
aseguramiento de las intervenciones del Programa, brindando un estricto seguimiento y
supervisién a la ejecucién de los proyectos habitacionales de interés social, haciendo
énfasis en la capacitacién y certificacién ocupacional de la mano de obra local por medlo
de INATEC o a través de Empresas u ONG's acreditadas por INATEC.

" De manera especifica, ha de coordinar a un equipo de profesxonales de la ingenieria y‘
arquitectura, que brindarin seguimiento a la- ejecucu’m de las obras de construccxén de
viviendas de interés social que promueve el INVUR.




IV.

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

La o el Coordinador de la Supervisién del Programa de fortalecimiento de capacidades

- nacionales y locales para una vivienda digna y el desarrollo de asentamientos humanos

sostenibles, tendréd que realizar las siguientes actividades:

a.

b.
Co

v.

Coordinar el equipo de profesionales que brinden el seguimiento fisico financiero
durante la construccién de las obras. o

Mantener estrecha relacién con el Director Nacional y el Gerente del Programa.
Plasmar las opiniones y recomendaciones al' Gerente del Programa de cada obra
donde se ejecuten los proyectos de viviendas.

Consolidar los reportes de las y los supervisores y elaborar informes consolidados,

- sefialando tanto, el desarrollo de la construccién de las viviendas de interés social,
- como, del trabajo realizado por los instructores en el desarrollo de las act1v1dades o

propias de la certificacién ocupacional de los puestos de trabajos.

Asegurar el cumplimiento de las espec1ﬁcac1ones técnicas de la construccmn de las

viviendas de interés social.

Apoyar en los aspectos de loglstlca para la buena marcha de la construccién de -

viviendas.

CALIFICACIONES PARA LA COORDINACION DE LA SUPERVISION .

-Laoel Cdordinador dela Supervisién debe llenar los siguientes fequisitos:

- N X

d.
. civil e instituciones estatales y privadas.

o

PR

VI.

a. Nacionalidad Nlcaragﬁense con res1denc1a permanente en Managua.
b,
- ingenieria y construccién de viviendas o afines.

Ingemero o Arquitecto con mds de cinco afios. de expenencla en proyectos: de

Preferentemente con experiencia “en intervenciénes o proyectos sociales de

- Organismos o Agencias de Cooperacwn Internacional.

Facilidad de interactuar con equipos multidisciplinarios, relaciones con la socxedad

Contar con capacidad organizativa.

Dedicacién de tiempo completo, en horario diario superior al del resto de las

consultorias que se contraten.

Con manejo de  pro gramas basicos de Microsoft Office.

Perfecto manejo del idioma Espafiol, oral y escrito, faclhdad y smpleza para.
explicar 0 redactar-ideas; informes; y correspondencia. -

PLAZOY MONTO DE LA CONSULTORIA

La presente consultorfa tiene un plazo de duracién a la vida del Programa, para el periodo

- del afio 2008 al 2011. Bajo la modalidad de servicios de consultoria, se estipulan como
honorarios la remuneracién mensual de US$2,500.00 (Dos Mil Qulmentos Délares),
pagados en Cordobas a la tasa de cambio de Naciones Umdas

.- Disefiar un plan de’seguimiento a los: proyectos. segin las locahdades terntonales e
metas del Programa '




' desarrollo socnal y tecnoléglco del pais

- I ANTECEDENTES

INSTITUTO NACIONAL TECNOLOGICO (INATEC)
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

“Programa de fortalecimientp de capacidades nacionales y locales para una vivienda
dignay el desarrolio de asentamientos humanos sostenibles”

TERMINOS DE REFERENCIA
Oficial Financiero

" INTRODUCCION. -

El Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional (GRUN) de Nicaragua, con apoyo del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha preparado su “Programa de fortalecimiento

-de capacidades nacionales y locales para una vivienda digna y el desarrollo de asentamientos
humanos sostenibles” el cual se ejecuta a través del Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC)., -

- EI INATEC es el ente rector y normador de la Formacién Profesional de Nicaragua, y desde su

creacion en 1991, se constituyé como pilar fundamental en la preparacién de los recursos
humanos calificados necesarios para el logro de los objetivos de crecnmlento econdmico y

Su mlSlén es Ia de contribuir ‘al desarrollo del recurso humano a través de programas de

formacién profesional y capacitacién que respondan a las demandas de los sectores econémicos’
- y-productivos del pais y asf permitir-a las empresas alcanzar mayor competitividad en los
‘mercados nacionales e internacionales; disminuir la vulnerabilidad social mediante acciones de .
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rehabilitacién profesional que beneficien a los grupos vulnerables y definir Ias polftlcas

nacnonales en matena de Formacién Técnica y Capacitacién Profesional.

EI INATEC forma parte del subsistema de formacién profesional y como tal, con el apoyo de la

cooperacién internacional, desde el afio 1992 ha venido implementando proyectos orientados a
la capacitacién en autoconstruccién de viviendas y de centros: tecnolégicos, a-través de dos
programas: el primero dirigido a jévenes que desean -aprender los criterios bésicos de la
construccién recibiendo un certificado que los acredita como habilitados en las “técnicas bésicas

- de la construccién civil”; y el segundo, dirugldo a los albaiiles empmcos que desean certlf‘ icarsus

competencnas laborales.

Durante los anos 2004 a 2007, el INATEC ejecuts, con el apoyo del Programa de las Naciones

‘Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Proyecto NIC 10-00038093 con el que aseguré a). el

desarrollo de capacidades técnicas de Jévenes de bajos ingresos, lo que les ha permitido mejorar
sus posibilidades de insercidon en el mercado laboral con calificaciones adecuadas, a través de la
construccién de viviendas,  b). con la certificaciéon de albaﬁil’es en normas técnicas de
competencia laboral.

A partir de septiembre del 2007 el INATEC con apoyo técnicoy financiero del PNUD, implementé

el Proyecto NIC 10-00057969 “Capacitacién en Autoconstruccion de Viviendas Fase II”. Con este
proyecto se construyen, mejoran'y rehabilitan siete centros tecnolégicos, mediante la
certificacién ocupacional en cinco puestos de trabajo: Albafiil A y Ayudante de. Albaiiil,
Fontanero Domiciliar, Electricista Residencial y Soldador.
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Actualmente, el INATEC planea - implementar “Programa de fortalecimiento de capacidades
nacionales y locales para una vivienda digna y el desarrollo de asentamientos humanos
sostenibles” este se divide en tres componentes: (A) fortalecimiento de las capacidades
individuales -formacién técnica- a nivel local para el acceso a una vivienda digna; (B)
fortalecimiento de capacidades nacionales y locales para el desarrollo de Asentamientos

Humanos Sostenibles, cuyo producto principal serd la implementacién del Plan de Desarrollo .

Integral y de Ordenamiento Urbano para cada Alcaldia; y (C) fortalecimiento de las capacidades
de gestién nacionales del INATEC y el INVUR, asf como de las locales (Alcaldfas). Los tres
componentes tienen como ejes transversales el enfoque de derechos humanos, equndad de
género yfortalecumlento de capacidades.

L JUSTIFICACION

Se requiere de una o un Oficial Financiero que sea responsable por todos los aspectos de
caracter contable y financiero del Programa, que procese y mantenga los registros contables
correspondlentes ylos cuadros de costos y de financiamiento del Programa

Tendra también la: responsablhdad del registro y control de todas las operaciones financieras
relacionadas con el funcionamiento de la Unidad Ejecutora del Programa y el control de Ios
s, E5tadosfi nanc1eros espeafcos delas. Instntucnones mvoJucradas en. el Programa ¢ e

. osjmvo DE LA CONSULTORIA -

- El prmcnpal objetwo de esta consultoria es asegurar el control y registro fi nanciero del Programa, .

resaltando -la’ ejecucién presupuestaria para: los tres componentes del - *Programa de

fortalecimiento de capacidades nacionales y locales para una vivnenda dlgna y el desarrollo de'-. :

asentamientos humanos sostenibles”.
AV, _DESCRlPCIéN DELAS ACTIVIDADES -
La o el Oficial Financiero del Programa tendré Aque realizar las siguientes actividades:
| a. Facxhtar el seguimiento y control fnanqero del proyecto, asegurando el cumplimiento

de las normas y procedlmientos establecuT s por el organismo admlmstrador de Ios
fondos.

b. Preparar los informes financieros trlmestrales para ser entregados ala Junta del'

Programa.

¢ Responsabilizarse por la elaboracnén del presupuesto, la ejecuaén presupuestana y el

registro de gastos.

d. Asegurar el cumplimiento fi nanciero de los convenios interlnstltucionales que se firmen -

. dentro del Programa.
e. Brindar seguimiento a la ejecucién financiera del proyecto.
f. En lo que respecta a la administracién del proyecto, apoyar en los aspectos

administrativos tales como logfstica, elaboracién de contratos, mantemendo informado

tanto al PNUD como al INATEC.
g. Responsable de llevar los registros y controles financieros y fisicos.
h. Disefar con el apoyo del Gerente del Programa y el Contador un SIStema interno de
- cuentas del Programa que permita:
> la captacion, el control y la sistematizacion de la informacién financieray
contable.




> verificar las transaccxones y facilitar la preparaaén de los estados financieros y
otros informes; :
> identificar el origen o las fuentes de recursos recibidos y su aplicacién; y
> controlar el destinode las transferencias a otras Instituciones, el uso delos
servicios contratados y de los bienes adquiridos;
L Plamf‘ icar y gestionar ante el PNUD e INATEC los desembolsos del Programa;
'j. .Elaborar con el apoyo del Gerente los planes trimestrales, semestrales o anuales y su
actualizacién en materia de contratos y otras adquisiciones de bienes o servicios;
k. Formular los Presupuestos por cada Componente y Sub-Componente dentro del Plan
Anual de trabajo (PAT);
- I Dirigir, ejecutar y controlar las actividades administrativo-fi inancieras’ del Programa,
- conforme a las normas y procedimientos del Programa de las Naciones Undias para el
Desarrollo en proyectos de ejecucién nacional (NEX);
.Gerencias la informacién contable y administrativa del Programa; :
Custodiar y archivar-en forma segura, cronolégicamente y por tema, en forma impresa 'y
- con “back-up” electrénico, toda la documentacién del Programa; 4 :

£

V. - CALIFICACIONES DEL O LA OFICIAL FINANCIERA .

Laoel Oﬁcial Financiero debe llenar los siguientes requisitos:

~a.-10afos.de experiencia como.Oficial Financiero de Proyectos

b, Experiencia de cinco anos en el manejo presupuestario de proyectos soaales o de

: desarrollo de Organismos o Agencas de Cooperacién Internacional. _
- ¢ Facilidad de interactuar con equipos multldlscupllnanos, relacnones conla socuedad CIVIl e
~instituciones estatales y privadas.
d. -Contarcon capacndad organizativa. §
e. Dedicacién: de: tiempo completo, en- horario dlano superlor al del resto de- las
- consultorias que se contraten. -
- f. Experiencia con programas bésucos de MlcrosoftOfﬂce
- g. Perfecto-manejo del idioma Espariol, oral y. escrito, facnlidad y snmpleza para expllcar 0.
* redactar ideas, informes, y correspondencia. .
h. Nacionalidad Nicaragliense.

VI. = PLAZO

La presente consultoria tiene un plazo de duracién a la vida del Programa, para el penodo del
ano 2008 al 2011. Contrato inicial por 6 meses.

CONDICIONES CONTRACTUALES

Las personas seleccionadas serdn contratadas por un periodo inicial de seis meses, bajo la
modalidad de Contrato por servicios profesionales. Ubicacién del Proyecto en Managua.

Las personas interesadas deberdn enviar su CV acompaiiado de una carta de intencién en
espaniol, adjuntando titulos académicos, a las Oficinas del PNUD con atencién al: Sr. Roger Pérez
Marenco, Oficial de Programas ADEE: (Plaza Espaiia 400 mtrs. al Sur, contiguo a la Xerox,) 0 a las
siguientes direcciones: a) Apdo.Postal 3260, Managua Nicaragua; no mds alléd del martes 29 de
abril del 2008. Solamente serdn contactadas las personas que retinan los requisitos.




En igualdad de calificaciones, seré dada prioridad a la mujer.
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INSTITUTO NACIONAL TECNOLOGICO (INATEC) |
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

““Programa de fortalecimiento de capacidades nacionales y locales para una vivienda
dignay el desarrollo de asentamientos humanos sostenibles”

TERMINOS DE REFERENCIA
Asistente Administrativo/a /Contador/a
INTRODUCCION. .
El Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional (GRUN) de Nicaragua, con-apoyo del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha preparado su “Programa de fortalecimiento
de capacidades nacionales y'locales para una vivienda digna y el desarrollo de asentamientos

- humanos sostenibles” el cual se ejecuta a través del lnstltuto Nacional Tecnologlco (lNATEC)

El INATEC es el ente rector y-normador de la Formaaén Profesional de Nlcaragua, y desde su

creaciéon en 1991, se constituyé como pilar fundamental en la preparacién de los recursos
humanos calificados necesarios para el logro de los objetivos de crecimiento econémico y
desarrollo social y tecnoldgico del pais. ,

Su misién es la de contribuir al desarrollo. del recurso humano a través de programas de

““formacién‘profésional y capacitacién que respondan‘afas’demandas delosséctores econdmicos - =+ <57 = -

y productivos del pafs y asi permitir a las empresas alcarizar mayor competitividad .en los

- mercados nacionales e inte Mle&dmnuu la vulnerabilidad social mediante acciones de

rehabilitacion * profesional que beneficien a los grupos vulnerables y defi inir. las polltlcas
nacionales en materia de Formacién Técnicay Capacitacion Profesional. o

| A‘NTECEDENTES

El INATEC form&parte‘ del subsistema de formacién profesional y como tal, k:on el apoyo de la

cooperacién internacional, desde el afio 1992 ha venido implementando proyectos orientadosa
~ la capacitacién en autoconstruccién de viviendas y de centros tecnolégicos, a través de dos |

programas: el primero dirigido a jévenes que desean aprender los criterios bésicos de la
construccién recibiendo un certificado que los acredita como habilitados en las “técnicas basicas
de la construccién civil”; y el segundo, dirigido a los albanlles empiricos que desean certlf icar sus.
competenc:as laborales.

Durante los afios 2004 a 2007, el INATEC ejecuté, con el apoyo del Programa de las Naaones .
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Proyecto NIC 10-00038093 con el que aseguré a). el
desarrollo de capacidades técnicas de jévenes.de bajos ingresos, lo que les ha permitido mejorar

- sus posibilidades de insercién en el mercado laboral con calificaciones adecuadas, a través de la

construccién de viviendas, b). con la certlf' icaciéon de albanlles en normas técnicas de-
competencia laboral.

A partir de septiembre del 2007 el INATEC con apoyo técnicoy f' inanciero del PNUD, implement6

el Proyecto NIC 10-00057969 “Capacitacién en Autoconstruccién de Viviendas Fase II”. Con este

proyecto se construyen, mejoran y rehabilitan siete centros tecnolégicos, mediante la

certificacién ocupacional en cinco puestos de trabajo: Albafil A y Ayudante de- Albaiil,
Fontanero Domiciliar, Electricista Residencial y Soldador.

Actualmente, el INATEC planea implementar “Programa de fortalecimiento de capacidades

nacionales y locales para una vivienda digna y el desarrollo de asentamientos humanos



sostenibles”: este se divide en .tres componentes: (A) fortalecimiento de las capacidades
individuales -formacién técnica- a nivel local para el acceso a una vivienda digna; (B)
fortalecimiento de capacidades nacionales y locales para el desarrolio de Asentamientos
Humanos Sostenibles, cuyo producto principal seré la implementacién del Plan de Desarrollo
Integral y de Ordenamiento Urbano para cada Alcaldia; y (C) fortalecimiento de las capacidades
de gestién nacionales del INATEC y el INVUR, asfl como de las locales (Alcaldfas). Los tres
componentes tienen como ejes transversales el enfoque de derechos humanos, equidad de
género y fortalecimiento de capacidades. '

. JUSTIFICACION : -

Se requiere de una o un Contador que asegure el procesamiento de los registros y asientos
contables correspondientes, los cuadros: de costos y de' financiamiento del Programa. El
Contador trabajara estrechamente con el Oficial Financiero del Programa, lo que implica la
responsabilidad del registro y control de todas las operaciones financieras relacionadas con el

funcionamiento. de la Unidad Ejecutora del Programa y el control de los estados. financieros.

especificos de las Instituciones involucradas en el Programa————
Il OBJETIVO DELA CONSULTORIA

"_El principal objetivo de esta consultorfa es llevar al dfa la informacién contable del Programa,

-..asegurando.el.control.y. registro. financiero:del Programa, resaltando. la.ejecucién presupuestaria;

para los tres componentes del “Programa de fortalecimiento de capacidades naqonales y locales
para una vivienda digna y el desarrollo de asentamientos humanos sostenibles”.. :

Iv. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

La o-el Contador del Programa tendré que realizar las siguientes actlvidades

a. Asegurar que los recursos f‘nancneros de la institucién sean manejados conforme las

~normas y procedimientos de..control establecidos en las leyes que. rigen la
"administracién-pablica y los convenios suscritos con Ios donantes y prestarios. '
‘b. El.registro, control, y andlisis de-las operaciones contables conforme Ios principios de
contabilidad generalmente aceptados.
¢. Cuando aplique, gestionar los ingresos ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Pubhco
segun presupuesto aprobado.
Emitir y comentar los Estados Financieros y reportes por cada fuente de f’ nanciamiento.-
e. Asegurar que los recursos externos sean utilizados de acuerdo a Ios procedlmientos
establecidos en los convenios.

o

f. Llevar el control financiero del proyecto, asegurando el cumplimiento de las normas y

procedimientos establecidos por el organismo administrador de los fondos.
g. Preparar los informes financieros trimestrales para ser entregados a la Junta del
. Proyecto.

h. Coadyuvar en la elaboracién del presupuesto, la ejecuaén presupuestaria y el registro ‘

de gastos.
. Brindar seguimiento a la ejecucién financiero del proyecto.
j. Disefar con el apoyo del Gerente del Programa y la o el Oficial Fmanciero un S|stema
interno de cuentas del Programa.que permita:
> la captacion, el control y la sistematizacién de la- informacién financiera y
contable;
~» verificar las transacciones y facnlltar la preparacién de los estados fnanc«eros y
otros informes;




V.

> identificar el origen o las fuentes de recursos recibidos y su aplicacién; y
> controlar el destino de las transferencias a otras Instituciones, el uso de los
. servicios contratados y de los bienesadquiridos;
Planificar y gestionar ante el PNUD e INATEC los desembolsos del Programa;
Custodiar y archivar en forma segura, cronol6gicamente y por componente, con “back-
up” electrénico, toda el registro contable y financiero del Programa;

‘CALIFICACIONES

Laoel Contador debe llenar los siguientes requisitos: .

a.

v

+-redactar ideas, informes, y.correspondencia. -

Titulo universitario de Contador Pblico, con un mfnlmo de cinco (5) afios de experiencia
en la actividad, preferentemente (no excluyente) formado en empresas privadas
bancarias o financieras, con conocimientos y préctica contabley de tesorerfa.
Conocimientos de las normas y los procedimientos financieros del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). .

Contar con capacidad organizativa,

Dedicacién -de tiempo completo, en horario diario superior al del resto de las.
consultorfas que se contraten.

Con manejo de programas bdsicos de Microsoft Office.

Perfecto manejo del idioma Espaiiol, oral y escnto, facilidad y snmpleza para expllcar o

Nacionalidad Nicaragiiense.

PLAZO

A ~ La presente consultorfa tiene-un plazo. de duraci6n a la vida del Programa, para el perlodo del
- - afho 2008 aI 2011. Contrato inicial por 6 meses. )

CONDICIONES CONTRACTUALES

- Las pérsonas seleccionadas serdn contratadas por un periodo inicial de seis meses, bajo la-
modalidad de Contrato por servicios profesuonales Ubicacién del Proyecto en Managua

Las personas interesadas deberdn enviar su CV acompafado de una carta de intencién en

espaniol, adjuntando tftulos académicos, a las Oficinas del PNUD con atencién al: Sr. Roger Pérez-

Marenco, Oficial de Programas ADEE: (Plaza Espaiia 400 mtrs. al Sur, contiguo a la Xerox,) o a las

- - siguientes direcciones: a) Apdo.Postal 3260, Managua Nicaragua; no més alla del martes 29 de
- abril del 2008. Solamente serdn contactadas las personas que retinan los requisitos.

" En igualdad de calificaciones, serd dada prioridad a la mujer.
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06 de Marzo de 2008

Lic.

Damaso Vargas Lodisiga -

Director Ejecutivo

Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC)
Su Despacho

Managua, Nicaragua _

Este informe presenta los resultados de nuestra evaluacién de la capacidad de
gestion financiera del Instituto Nacional Tecnologlco (INATEC) por la semana

del 25 al 29 de febrero de 2008.

ANTECEDENTES

De conformidad con la resolucién 56/201 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, sobre la revision compresiva trianual de politicas de las
actividades operacionales para el desarrollo del Sistema de las Naciones
o Jnidas (los orgamsmos el Comité Ejecutwo del Grupo de las Naciones Unidas
““para el ‘Desarrollo)” a¥ptaron " un  miardo “Gpéracional “cbiiun: parMPsus
. transferencia financiéras, tantg gubernamentalés como no gubernamentales B,
los paises donde operan. La aplicacién de este nuevo marco de transferencias
tiene el propésito de armonizar los formatos y reglas del SNU a través de la
utilizacion de formularios y procedimientos comunes antes solicitados de
desembolsos e informes sobre su utilizacién de las diferentes contrapartes,

reduciendo significativamente los costos de transaccuén

El Enfoque permite que las iniciativas se centren mas _env el fortalecimiento de la
capacidad nacional de gestion y rendicion de cuentas para pasar gradualmente
a la utilizacién de sistemas nacionales, asi como.apoyo a nuevas modalidades

de asistencia.

Como parte de esta valoracién sobre gestion financiera y administi'acién se
tomo al Instituto Nacional Tecnolégico INATEC, instituto rector de

capacitaciones y formacién profesional. El INATEC fue creado mediante el
decreto N° 3-91, publicado en la Gaceta Diario Oficial N° 28 del 08 de febrero
de 1991 como entidad auténoma con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de administrar, organizar, planificar, controlar y evaluar las
actividades de los sistemas Nacionales de Capacitaciéon y Educacioén Técnica.

Las instalaciones del INATEC estan ubicadas Centro Civico, Camilo Ortega
frente al hospital Bertha Calderdn, 125 varas al lago, sus teléfonos son: 265-
0585, 254-4380. |
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ALCANCE Y PROCEDIMIENTOS

Efectuamos nuestra evaluacion de acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditoria, emitidas por la Federacion internacional de Contadores (IFAC). Con
base a estas normas ejecutamos nuestra revision considerando el control
interno relacionado para determinar nuestros procedimientos de revisién con el
proposito de evaluar la capacidad de gestion financiera de INATEC y no para
expresar una seguridad sobre el control interno de la institucion.

Los procedimientos de revisibn mas importantes que aplicamos para la
evaluacion de la gestion financiera, se detallan a continuacion:

» Efectuamos entrevistas a los funcionarios involucrados en las operaciones
relacionadas a la gestién financiera y administrativa del INATEC. Obtuvimos
un entendimiento del control interno para evaluar los riesgos gestion de Ia
Institucion y determinar la naturaleza, extensién y oportunidad de la
documentacioén a revisar.

« Enfocamos nuestra evaluacién hacia el ambiente de control y los sistemas de
.contabilidad pertinentes a la ‘habilidad de la Administracién para reglstrar
proc ar, resumir y' presentar mformacnén f”nancner con3|stente con I

~-aseveraciones de los estados fi nanc:eros B NG

« Evaluamos la efectlwdad de las pohtlcas y procedlmlentos del control interno
de la Administracién para prevenir o detectar errores de lmportanCIa relatlva
en los estados financieros.

° Revnsamos los procedlmlentos de compra de bienes y contratamén de
servicios, para determinar si se habian apllcado practlcas comercuales sanas,
incluyendo la competencia, precios razomables:.

RESULTADOS

1. Calificacion del riesgo qeneral.

Con base a nuestra revision la gestion fi nancnera del Instituto Nacnonal
Tecnoldgico | , s 1}

relaciéon a la toma de carga de nuevas autondades en el Ins’ututo supervns:on
de auditoria interna a los proyectos que admmlstra ejecuta el Instituto
Nacnonal Tecnoléglco 2 i




BN
s

2. Calificacion del riesgo

La calificacion de los riesgos por categoria es baja y se detalla a continuacion:
Calificacion del

Riesgo
Categoria A—S M B
01 Asociado en la ejecucién )
02 Corriente de Fondos )
imientos Contables )

Fioina y

06 Auditoria Externa v
Presentacion de informes y J

2z 24 o -

08 Sistema de informacién v
A= Alto, S=Significativo, '
M=Moderado
B-Bajo —

e Descnpclon de las prmcnpales‘a‘utlcas contables
. ~

Los estados ﬁnancie'rosde INATEC han sido preparados y son presentados de
acuerdo con principios de contabilidad gubernamental. Los estados financieros

del INATEC son preparados sobre la base de costos histérico. A continuacién
se resumen las principales politlcas contables. utlllzadas por el INATEC en la

preparacion de sus estados financieros:

a. Periodo Contable

"El periodo econémico contable corresponde al periodo especial del” ano

calendario del pnmero de enero al treinta y uno de dncnembre

b. Base de registro / Reconocimiento de las transacciones :

Las transacciones y hechos econémicos que afecten la posicion financiera, los
resultados de las operaciones o la estructura de los derechos y las obligaciones
de la Entidad, seran reconocidos formalmente en los registros contables en el
momento que ocurran o se devenguen y los gastos se registran al incurrirse en
la obligacion..

C. Reconocimiento de los i mgresos
Los ingresos de la Administracion Central se registran en el momento que
efectivamente se recauden.

d.  Sistema de Registro

Para el registro de las operaciones, relativas a los fondos administrados por el
Instituto Nacional Tecnolégico, existe un sistema automatizado integrado en
una plataforma SQL, para el ingreso de los comprobantes de diarios y

4
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m.m.ss

~ siguiente forma: um' mes de\§alano Jo)

comprobantes de pagos, los que registran los movimientos por cuentas y
generan el Balance General, Estado de Resultados, Balanza de Comprobacién

y Auxiliares Contables.

e. . Inmuebles, mobiliario, equipo

Los inmuebles, mobiliario y equipo se registran al costo de adquisicion o de
donacion. Los costos de mantenimiento y reparaciones que no aumentan la
vida Gtil de activo se cargan a los resultados de las actividades en el momento
en que se incurren. Los costos relacionados como renovaciones 0 mejoras

importantes se capitalizan.

f. Depreciacion y amortizacion

Las provisiones para depreciacion se llevan a los resultados de las categorias
de gastos vy se calculan utilizando el método de linea recta con tasas de
depreciacion aplicadas segin la vida estimada de los bienes.

d. Indemnizaciones por antigiiedad
La legislacion Nicaragliense requiere el pago de indemnizacion por antigliedad
"4l “personal”que’” rénﬁ‘n?;? o fueses- despedldé“*Sm causa-justificada’ Q‘ la

primeros afios de servicio, 20 dias de salarto por cada afio adicional. Sin

embargo, ninguna indemnizacion podra ser menor a un mes o0 mayor a cmco

meses de salario.

h. Uso de estimaciones
La preparacion de los estados financieros de conformndad con Principios de

Contabilidad, requieren que la gerencia haga estimaciones y juicios que afectan

las cantidades informadas de Ios activos y pasivos y las revelaciones de las
posibles contingencias a la fecha de los estados financieros y de los ingresos y

. gastos reconocidos durante el afio. Los resultados reales podrian diferir de

tales estimaciones.

i. Gastos de funcionamiento

Los gastos seran reconocidos a través de reglstracnones contables cuando se
devengan, mdependlentemente de la fecha de pago Esto permmré su
identificacion directa con el ejercicio en que los mismos se incurrieron. Los

gastos por donaciones y transferencias se registraran en el momento de sus
desembolsos.

j Transacciones en moneda extranjera

Las transacciones en moneda extranjera son registradas a su equnvalente en
cérdobas utilizando la tasa de cambio oficial a la fecha de la transaccién. Los
activos y pasivos en moneda extranjera son ajustados a la tasa de cambio

~laborado, ‘para’ los* tr’es\




oficial del afio. Las diferencias resultantes son registradas en los resultados del
afio.

4. Informacioén no suministrada

Durante nuestra evaluacion no se obtuvo acceso a los estados financieros del
Instituto de los meses de Agosto a Octubre del 2007 a la fecha del
levantamiento de nuestro entendimiento, documentacion -que describa el
nombramiento de manera interina ‘al puesto de contador general, manuales
internos sobre el proceso del registro del sistema contable y auditorias pasadas
de auditores externos o cotraloria general de la Republica, coplas de
Curriculum vitae con sus soportes de estudios academicos.

5. Situaciones Encontradas

Resultado de la aplicacion de los procedimientos de entendimiento descritos
- anteriormente determinamos las siguientes situaciones como parte de nuestra
. revision:

Situacién N° 1

v, e,

Actuallzacloqde la contabllldad de la lnstltuclon TG

Condicion:

registro de las operacnones y presentacion de
elaborados estos hasta el mes de Julio de 2007 revisados, no observando los
estados financieros de los meses de Agosto a octubre de 2007 a como lo

~.manifestd el Sr. José Daniel Membrefio que estos se encuentran en fi rma en la :

Direcci6n Ejecutiva.

Recomendaciones:

La Administracion de INATEC debe proceder a actualizar las operacnones del
Instituto para generar los estados financieros.

Situacion N° 2

Falta de manuales

Condicion:

S 4 T e e e bem A _fzﬁ . SO P
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eI s:stema contable. . -




Recomendaciones:

Se recomienda a la administracién del INATEC orientar a quien corresponda
actualizar los manuales de la institucion y distribuciéon de estos de manera
fisica a los involucrados en el desemperio de sus funciones.

Situacion N° 3

Expediente de funcionarios con documentacion incompleta

‘Condicion:

Verificamos los expedientes de funcionarios del Instituto Nacional Tecnoldgico

los cuales carecen de la documentacion_requerida-como: Solicitud de empleo,
contrato de trabajo, Curriculum Vitae, certificado de salud, record de policia,

‘documentacion académica (titulos, diplomas, certificados de estudios),

constancia de prioridad, como es el caso del Sr. Pablo Emilio Quiroz Davila,

Dir. Administrativa financiera y demas direcciones del INATEC.

Recomendacion:

7786 Ie récomientia-a la admlmstramén‘*d@fnstltuto ‘orféittar 2** Direccidn de
\, Recursos Humanos-[a actualizacion de los e)Zqulente del personal existerité'y

solicitar al personal de nuevo ingreso que cumplas con los requisitos mlmmO'
que establece las normas de control interno para el sector publico.

S-ituacién N° 4

Informacién tardia de los centros

Condiciéh' =

~ Se obtuvo entendimientos que los centros que administra el INATEC no le
envian la informacién a tiempo, la rendicién de cuenta y documentos respaldo -

son enviados hasta vanos dias después de haber efectuado el cierre mensual
de sus operaciones.

Recomendacion:

Orientar a la administracién de la Institucién la regulacion de los procedimientos
para el envio de la informacién a tiempo y la documentacién necesarias que

‘evidencien dichas transacciones de los centros independientemente que estos

queden en zona de poco acceso. -

Situacion N° 5

Falta de personal en los departamentos de Auditoria y contabilidad:

Condicion:

B ﬂ:’



Se manifiesta que existe poco personal en el departamento de auditoria para
cubrir los 33 centros que coordina el instituto, se obtuvo entendimiento que
dentro de los planes de trabajos para el aiio 2008 cubre a penas un 25% de
estos centros, también que los proyectos no forman parte del plan dé trabajo ya
que ellos realizan su propia auditoria por ‘medio del organismo donante
establecido en sus convenios.

De igual manera el departamento de contabilidad en estos momentos tiene
poco personal para solventar la carga de operaciones.

Recomendacién:

Se recomienda reasignar presupuesto para el area de auditoria para poder
cubrir un porcentaje mayor de los centros administrado por el INATEC, y que
estas sean menos esporadicas y asi disminuir el riesgo, irregularidades,
también que se tome en cuenta los proyectos a cargo del Instituto en el plan de

trabajo futuro.

Dotar al departamento contable con personal suficiente y la experiencia
necesaria para dar solucionesal volumen de operaciones de la unidad central

y con separacién de funcién del personal.

St bl e, L e :.x*a& - PR RN IR R N '.g?":.—.%".nn:...".:‘r;rc;}::;::;'\:'._‘:'.J:;" R ~:¥":§;.’r’ - R
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- Falta de documento soporte que descnba nombramientos de personal a
. puestos orqamzatlvos . : :

COhdlClOﬂ:

~ Se le pidi6 de manera verbal que se suministrara-ecarta-de nombramiento del
Sr. Mario Méndez Lépez como contador general de manera interina, aduciendo

- el Sr. Méndez que no existia hingin documento soporte mas que solo coreos

.interno que lo acreditarian para desempeniar esta.funcién, se efectud revisién

del expediente encontrandose que se le ha estado reconociendo la cantidad de

C$ 5,000.00 fuera de salario, solicitado por el Sr. Méndez y autorizado por el
~director ejecutivo del Inatec por desempefiar el cargo de contador general de
manera interina. ‘

Recomendacion: o

Orientar a las -autoridades pertinentes y encargado de RRHH que todo
nombramiento independientemente que este se efectué de manera interina por
tiempo determinado, se haga efectivo en un documento soporte y adjuntando
este al expediente del personal y archivos de las unidades pertinente.







PERSONAL ENTREVISTADO

Funcionario - Cargo Teléfono | Cargo
José Daniel Membrefio Direc. Espebiﬁco de Finanza 265-0585 jdmembrefio@Inatec.edu.ni
Ronald Ant. Pefia Espinoza |Resp. Depart. Presupuesto 265-0585 |Rpefia@inatec.edu.ni
Pablo Emilio Quiroz-Dayila _ Dir. Administrativo 1265-0585 |Pquiroz@inatec.edu.ni
Marvin Elias Neira 'D.ir.ecA. De Autoconstruccion de {254-4380 | mneira@inatec.edu.ni
Silvia Elena Jaenz Leal \(lzl"c/)l::j?:adora de Tesoreria 1265-0585 |sjaenz@inatec.edu.ni
Contador General (a.i) 1265-0585 | mmendez@inatec.edu.ni

‘Mario Méndez Lopez
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Managua, 12 de Marzo de 2008
' DE-DVL-0185-03-08

. Sefior
: Alfredo Missair
. PNUD
Su Despacho

~ Estimado Sefior Missair:

-De la  manera més atenta me dirijo a wusted, en ocasién de .
"expresarle que la Licenciada Vilma Pravia Moreno estuvo reunida

con el suscrito para realizar la revisidén y discusién de Informe ,
~$elaborado por.--ella: mlsma, el ‘cual -fue- aprobado.u-~»wwnuwww«gAv~~.%wﬂﬁdwﬂ4

Hago propicia la ocasién para relterarle las muestras de i,
estima y dlstlngulda consideracién. e

Aténfamehte;

CcC: Archivo

gL, Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC)
E§#"™ ' centro Civico Mbdulo "U" Planta Alta — Telef: (505)265-1014 Fax: (505) 2651054

n:c.:'.-'.'--' o wgrusEat
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Anexo 6. Glosario

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

American Nicaraguan Foundation

Alcaldia de Managua

Comision Europea

Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe

Country Programme

Country Programme Action Plan / Plan de Accion para Programas de Paises
Encuesta de Medicién del Nivel de Vida

Funding Agreement and Certificate of Expenditure

Fondo Social de la Vivienda

Harmonized Approach to Cash Transfers / Enfoque Armonizado de
Transferencias en Efectivo

Instituto Nacional Tecnoldgico

Instituto Nacional de Informacién para el Desarrollo
Instituto de la Vivienda Urbana y Rural

Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal

Local Programme Advisory Committee / Comité de Examen y Evaluacién de
Programas Locales

Necesidades Basicas Insatisfechas

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organismos no Gubernamentales

Plan Anual de Trabajo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Desarrollo Integral de Asentamientos Humanos
Proyecto Integrado Managua Periferia

Programa de Desarrollo para Desplazados, Refugiados y Repatriados en
Centroamérica

Sistema de las Naciones Unidas

Target for Resource Assignment from the Core / Objetivo de la asignacién de
recursos con cargo a los fondos basicos

United Nations Development Assistance Framework/ Marco de Asistencia de
Naciones Unidas para el Desarrollo



